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لمحة عن الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 
(International IDEA)

تظل الديمقراطية مطمحاً عالمياً للإن�اسن وقوة �ضخمة للتعبئة 
ال�سيا�سية من �أجل التغيير، كما ت�شهد على ذلك الحركات التي يقودها 

المواطنون طلباً للإ�صلاحات الديمقراطية.
�إ�ستراتيجية الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 2017-2012

ما هي الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات منظمة حكومية دولية تتمثل 

مهمتها في دعم الديمقراطية الم�ستدامة في جميع �أنحاء العالم. 
�أما �أهداف الم�ؤ�س�سة فهي دعم الم�ؤ�س�است والعمليات الديمقراطية الأكثر 

قوة، والديمقراطية الأكثر ا�ستدامةً وفعاليةً و�شرعيةً.
الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات هي المنظمة الحكومية 

الدولية العالمية الوحيدة التي تنح�صر ولايتها في دعم الديمقراطية، 
وتكمن ر�ؤيتها في �أن ت�صبح الجهة العالمية الأولى لتقا�سم المعارف 

والخبرات المقارنة في مجال دعم الديمقراطية.

ما هي �أن�شطة الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
تقوم الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات ب�إنتاج المعارف المقارنة 

في مجلاات خبرتها الرئي�سية: العمليات الانتخابية، وو�ضع الد�استير 
والم�شاركة ال�سيا�سية والتمثيل، والديمقراطية والتنمية، وكذلك فيما 

يخ�ص الديمقراطية من حيث علاقتها بالم�اسواة بين الجن�سين والتنوع 
وال�صراع والأمن.

وتوفر الم�ؤ�س�سة هذه المعرفة �إلى الجهات الفاعلة الوطنية والمحلية 
ال�اسعية �إلى تحقيق الإ�صلاحات الديمقراطية، كما تي�سّر الحوار دعماً 

للتغيير الديمقراطي.
وفي �إطار عملها، تهدف الم�ؤ�س�سة �إلى:

زيادة �إمكانات الديمقراطية و�شرعيتها وم�صداقيتها 	•
م�شاركة �أكثر �شمولية وتمثيل يخ�ضع للم�اسءلة 	•

تعاون �أكثر فعالية و�شرعية في مجال الديمقراطية 	•

كيف تعمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
نظراً �إلى �أن الديمقراطية تنمو من داخل المجتمعات، فهي تتطور 

با�ستمرار. ولي�س هناك نموذج واحد للديمقراطية قابل للتطبيق عالمياً، 
ف�أف�ضل من يقدم على الخيارات ال�صعبة ويقيم جودة الديمقراطية 

هم المواطنون �أنف�سهم. وهذا بال�ضبط ما تعك�سه جهود الم�ؤ�س�سة، فعمل 
الم�ؤ�س�سة يجري تنظيمه على الم�ستوى العالمي والإقليمي والقطري، مع 

التركيز على المواطن باعتباره محرك التغيير. 
عمل الم�ؤ�س�سة غير �إلزامي، كما �أن الم�ؤ�س�سة تتبع نهجاً تعاونياً غير 
متحيز نحو التعاون في مجال الديمقراطية، م�ؤكدةً على التنوع في 

الديمقراطية والم�شاركة ال�سيا�سية على قدم الم�اسواة، وتمثيل المر�أة 
والرجل في الحياة ال�سيا�سية و�صنع القرار، والم�اسعدة في تعزيز الإرادة 

ال�سيا�سية اللازمة من �أجل التغيير. 
وت�ضم الم�ؤ�س�سة مجموعة وا�سعة من الكيانات ال�سيا�سية وزعماء الر�أي. 

وعن طريق عقد الندوات والم�ؤتمرات وور�ش عمل بناء القدرات، تعمل 
الم�ؤ�س�سة على ت�سهيل تبادل المعرفة على الأ�صعدة العالمية والإقليمية 

والوطنية. 

�أين تعمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات؟
تعمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات في جميع �أنحاء العالم. 

فعن طريق مقرها في �ستوكهولم، ال�سويد، افتتحت الم�ؤ�س�سة مكاتب 
في �أفريقيا و�آ�سيا والمحيط الهادئ و�أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر 

الكاريبي ومنطقة غرب �آ�سيا و�شمال �أفريقيا.
كما تتمتع الم�ؤ�س�سة ب�صفة مراقب دائم لدى الأمم المتحدة.

الدول الأع�ضاء
جميع الأع�اضء في الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات دول 

ديمقراطية توفر الدعم ال�سيا�سي والمالي لعمل الم�ؤ�س�سة. وت�شمل الدول 
الأع�اضء �أ�ستراليا وبربادو�س وبلجيكا وبوت�سوانا وكندا والر�أ�س الأخ�ضر 
و�شيلي، وكو�ستاريكا والدانمارك وجمهورية الدومينيكان وفنلندا و�ألمانيا 
وغانا والهند وموري�شيو�س والمك�سيك ومنغوليا وناميبيا وهولندا والنرويج 

وبيرو والفلبين والبرتغال وجنوب �أفريقيا و�إ�سبانيا وال�سويد و�سوي�سرا 
و�أوروغواي. ولليابان �صفة مراقب. 

الحكم 
تخ�ضع الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات لمجل�س يت�ألف من 

الدول الأع�اضء فيها وي�اسعده مجل�س الم�ست�شارين. وي�شغل ال�سيد فيدار 
هيلجي�سين، نائب وزير ال�ش�ؤون الخارجية النرويجي الأ�سبق، من�صب 

الأمين العام.
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�شكر خا�ص لكل من �ستيفان غراف وكيران ليتري�ش لما قدماه من دعم لتنفيذ هذه المبادرة.
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تقرير الاجتماع الدولي للمائدة الم�ستديرة المعني بالديمقراطية وحقوق الإن�اسن: دور الأمم المتحدة الذي �شارك في 
تنظيمه الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات و�إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية ومكتب الأمم المتحدة 

للمفو�ض ال�اسمي لحقوق الإن�اسن

الديمقراطية وحقوق الإنسان:
دور الأمم المتحدة

المحرر: ما�سيمو توما�سولي
المقررون: كندرا كولينز وجي�سلاف كيدزيا





الأمم المتحدة - المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات

	�إن العلاقة بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن علاقة معقدة وتكافلية يقوم على ت�أ�سي�سها الطرفان. ويُعد نهج 1 
الديمقراطية القائم على الحقوق والمرتكز على �سيادة القانون ال�ضمانة الأكثر ات�اسقاً �ضد انتهاكات حقوق 

الإن�اسن. وينبغي على الأمم المتحدة التجاوب مع الدعوات �إلى الإ�صلاح الديمقراطي عند ظهورها والم�شاركة في عمليات 
بناء الديمقراطية الم�ستدامة والقائمة على حقوق الإن�اسن.

	يت�أثر نجاح م�سعى بناء الديمقراطية ت�أثراً مبا�شراً بالطبيعة ال�شاملة والت�شاورية لعملية و�ضع الد�ستور، كما 2 
توفر معايير حقوق الإن�اسن �أ�اس�اًس تف�صيلياً لهذه العمليات. وينبغي على الأمم المتحدة �أن تبذل ق�اصرى جهدها 

ل�ضمان الإدراج والم�شاركة الفعالة في عملية و�ضع الد�ستور ويجب عليها تحديد الموارد الملائمة والكافية لدعم هذه 
العمليات على المدى الطويل.

	يجب على الأمم المتحدة تحديد ما تمتلكه من جوانب القوة الحالية وتعبئتها داخل منظومتها والعمل بطريقة 3 
موحدة وذلك لتح�سين ح�شد قدرتها الفريدة على تعزيز العمليات الديمقراطية القائمة على الحقوق، وخا�صة 

فيما يتعلق بالفئات المحرومة والممثلة تمثيلًا ناق�اًص، بما في ذلك الن�اسء وال�شباب.

	ينبغي �أن ت�ستمر الأمم المتحدة في تولي زمام المناق�شة حول عالمية حقوق الإن�اسن وكيف �أن احترام حقوق الإن�اسن 4 
وحمايتها وتعزيزها و�إعمالها هي جزء من الإطار الأ�اس�سي للحكم الديمقراطي الفعال. وينبغي على الأمم 

المتحدة النظر في عملية ا�ستعرا�ض الأقران من �أجل الديمقراطية لتقييم مدى وفاء الدول الأع�اضء بالتزاماتها التي 
قطعتها ل�شعوبها بموجب ما �صدقت عليه من معاهدات دولية لحقوق الإن�اسن.

التوصيات الرئيسية 
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

الملخص التنفيذي

في 11-12 يوليو/تموز عام 2011، نظمت �إدارة الأمم 
المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية (UN DPA)، ومكتب الأمم 

 ،(OHCHR) المتحدة للمفو�ض ال�اسمي لحقوق الإن�اسن
والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات اجتماع 

مائدة م�ستديرة لمدة يومين في نيويورك حول الديمقراطية 
وحقوق الإن�اسن. وجاء اجتماع المائدة الم�ستديرة الدولي 
المعني بالديمقراطية وحقوق الإن�اسن كجزء من �سل�سلة 

من الأحداث الموجهة نحو ال�سيا�است التي نظمتها الأمم 
المتحدة والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات حول 
ال�صلة بين بناء الديمقراطية وركائز عمل الأمم المتحدة. 

وجذب اجتماع المائدة الم�ستديرة �أكثر من خم�سين من 
�اصنعي ال�سيا�است والممار�سين والأكاديميين في مقر الأمم 
المتحدة لتحليل الترابط بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن 

ومدي ملاءمته للإجراءات الحالية للأمم المتحدة. 

ا�شترك في �إعداد جدول �أعمال اجتماع المائدة الم�ستديرة 
كل من �إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية ومكتب 

الأمم المتحدة للمفو�ض ال�اسمي لحقوق الإن�اسن والم�ؤ�س�سة 
الدولية للديمقراطية والانتخابات،1 وقد تمحور الاجتماع 

حول ثلاث جل�است رئي�سية هي:

دور حقوق الإن�اسن في بناء الديمقراطية، مع  	.1
التركيز على دعم عملية و�ضع الد�ستور. 

درا�سة ت�صورات الأمم المتحدة والمنظمات  	.2
الإقليمية الأخرى في تعزيز نهج الديمقراطية 

القائم على الحقوق. 
ات�اسق نهج الأمم المتحدة في بناء الحكم  	.3

الديمقراطي الم�ستدام القائم على �سيادة القانون.
يعر�ض هذا التقرير الموجز عن اجتماع المائدة الم�ستديرة 

الذي ا�ستمر لمدة يومين الا�ستنتاجات الرئي�سية 
والتو�صيات المنبثقة من المناق�شة.

الاستنتاجات
العلاقة بين الديمقراطية وحقوق الإنسان

الاعتراف بالترابط المتبادل بينهما: اتفق الم�شاركون 
على �أن ال�صلة بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن هي �صلة 

متبادلة ومعقدة وتعتمد على الطرفين وي�ستمد كل طرف 
فيها الدعم والتكافل من الآخر - ويرى بع�ض الم�شاركين 

�أن الم�صطلح الأن�سب الذي يجب ا�ستخدامه لو�صفها 
هو �أنها �صلة "ي�ؤ�س�سها الطرفان". فلا يمكن تعريف 

الديمقراطية دون حقوق الإن�اسن . ولا يمكن حماية حقوق 
الإن�اسن بفعالية �إلا في دولة ديمقراطية. والديمقراطية 

الوظيفية التي ت�ستوعب التنوع وتعزز الم�اسواة وتحمي 
الحريات الفردية �أ�صبحت على نحو متزايد �أف�ضل 

رهان �ضد تركز ال�سلطة في �أيدي عدد قليل من الب�شر 
وما يترتب على ذلك من انتهاكات لحقوق الإن�اسن. وفي 
المقابل، ينبع �أكبر قدر من الحماية لحقوق الإن�اسن من 

�إطار ديمقراطي م�ستدام يرتكز على �سيادة القانون. 

الا�ستجابة لدعوات �إقامة الحكم الديمقراطي 
والحقوق: �أعتُبرت الدعوة المثيرة للتغيير التي عمت 

�أنحاء �أفريقيا وال�شرق الأو�سط مزيجاً من الدعوة �إلى 
الحكم الديمقراطي الم�ستدام وال�شامل والدعوة �إلى 
نيل الحقوق. ويُنظر �إلى الإ�صلاحات الديمقراطية 

وا�ستعادة حماية حقوق الإن�اسن ك�شطري الر�ؤية الرامية 
�إلى التغيير. �إن الديمقراطية وحقوق الإن�اسن يحرزان 

تقدماً على ال�صعيد العالمي: فهناك المزيد من الانتخابات 
الديمقراطية الحرة التي تُري في جميع �أنحاء العالم، 

كما يتم ر�صد حقوق الإن�اسن �أكثر من �أي وقت م�ضى. 
كذلك حدث تقدم في �آليات حماية وتعزيز حقوق الإن�اسن. 

وقد نجح الربيع العربي في �إعادة تن�شيط مجتمع دعم 
الديمقراطية، مما �شجع النا�س على العمل و�أكّد للمجتمع 
الدولي �أنه ي�سير على الطريق ال�صحيح في جهوده لإعطاء 

الأولوية لهذه الم�س�ألة.

تعميق فهم نهج الديمقراطية القائم على الحقوق: 
وجد الم�شاركون �صعوبة في مفهوم نهج الديمقراطية 

كلف��ت الم�ؤ�س�س��ة الدولي��ة للديمقراطية والانتخابات البروفي�س��ور دزيدك كيدزيا م��ن جامعة بوزنان بكتابة ورقة معلومات �أ�اس�س��ية بعنوان "الديمقراطية  	1
وحقوق الإن�اسن: تحديات وفر�ص للأمم المتحدة".
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القائم على الحقوق. وفي حين  قد غيّ نهج التنمية 
القائم على الحقوق من نوعية الم�اسعدة الإنمائية ب�شكل 

مبا�شر، �إلا �أن نهج الديمقراطية القائم على الحقوق، 
على الرغم من �أنه �صحيح �أي�اًض، قد ثبت �أنه �أكثر 

�صعوبة. والديمقراطية نظام معقد ي�ستغرق وقتاً طويلًا. 
ومع ذلك، ف�إن و�صفه ب�أنه ال�شكل "الأقل �سوءاً" للحكم 

هو مجرد �صياغة �أخرى لعبارة "الأف�ضل رغم كونه �صعباً 
ولي�س �سهلًا". و�أثناء بناء الديمقراطية، من ال�ضروري �أن 

نتذكر �أن "النجاح العملي" و"الفعالية" و"الكفاءة" يجب 
�أن تكون من بين �سماتها الت�أ�سي�سية. 

دعم عملية بناء الديمقراطية الم�ستدامة والقائمة 
على الحقوق: نوق�شت م�س�ألة الا�ستدامة �أي�اًض، �إذ �أ�شار 

الم�شاركون �إلى �أن بناء نهج الديمقراطية القائم على 
الحقوق يمكن �أن ي�ستغرق وقتاً طويلًا. كما �أنها لي�ست 

عملية تراكمية ت�سير في خط م�ستقيم، بل من الممكن �أن 
تنهار ب�سهولة. ويمكن لتيار اجتثاث الديمقراطية الزاحف 
�أن يتخذ �شكل تعديلات �صغيرة ت�ؤثر على العنا�صر الهامة 

للهياكل ال�سيا�سية. وتتطلب الديمقراطية الم�ستدامة 
القائمة على الحقوق، من بين �أمور �أخرى، �أن يكون 

المواطنون على دراية بحقوقهم، و�أن يتم ت�شجيع الم�شاركة 
ال�سيا�سية العامة من خلال الانتخابات والم�شاركة الن�شطة 

في الحكم المحلي، ف�ضلًا عن �ضمان الم�اسءلة الم�ؤ�س�سية 
وال�شفافية.

دور الأمم المتحدة في تعزيز ودعم نهج 
الديمقراطية القائم على الحقوق

�أداء دور فعال في الدعوة: حدد الم�شاركون م�صدراً للتوتر 
في منظومة الأمم المتحدة بين ما �إذا كانت الأمانة العامة 
ملزمة بالقدر الأدنى من �إجماع الدول الأع�اضء في الأمم 

المتحدة، �أم �أنه بو�سعها �أن تعمل ب�شكل م�ستقل ك�إحدى 
�أ�صحاب الم�صلحة الم�ستقلين في تعزيز حقوق الإن�اسن 

والديمقراطية. وت�أييداً للخيار الأخير، تن�ص المادة 99 
من ميثاق الأمم المتحدة على �أنه "للأمين العام �أن ينبه 

مجل�س الأمن �إلى �أية م�س�ألة يرى �أنها قد تهدد حفظ 
ال�سلم والآمن الدولي." )الأمم المتحدة، 1945(. يعني 

ذلك �أن الأمين العام لديه م��سؤولية جلية، تحدد �أي�اًض 
موقف الأمانة العامة للأمم المتحدة ب�أكملها.

�إذا كانت الأمم المتحدة تعتزم اتخاذ �أي �إجراء ب�ش�أن �أي 
ق�ضية، فيجب �أن تكون م�سلحة بالقيم والقواعد العالمية. 

فجزء من دور الأمم المتحدة يتمثل في �أن ت�ضيف على 
تطوير معايير و�سيا�است الديمقراطية وحقوق الإن�اسن. 

وتمثل المذكرة التوجيهية ب�ش�أن الديمقراطية خطوة 
رئي�سية في هذا ال�صدد. وكان الأمين العام قد قام ب�إعداد 

هذه الوثيقة ب�صفته الم�ستقلة، وبالتالي فهي وثيقة رفيعة 
الم�ستوى بالغة الت�أثير. وثمة اعتراف ب�أن الأمم المتحدة 

ت�ضطلع بم��سؤولية تولي زمام المناق�شة حول عالمية حقوق 
الإن�اسن والديمقراطية، ا�ستناداً الى التجارب العالمية.

تحديد نطاق دور الأمم المتحدة في الدعوة في جميع 
�أنحاء العالم: تناولت كل دورة من دورات المائدة 

الم�ستديرة م�س�ألة مدى عمق م�شاركة الأمم المتحدة في 
الدعوة للديمقراطية القائمة على حقوق الإن�اسن. كان 
التحيزعموماً ل�اصلح الم�شاركة المدرو�سة، مع المراعاة 

التامة للظروف، ولا �سيما ا�شتراط الملكية الوطنية. 
وحيثما يكون المجتمع قادراً على �إجراء حوار بمفرده، 

ف�إنه ينبغي على الأمم المتحدة �أن تركز على ت�سهيل ذاك 
الحوار و�إثرائه بالخبرة الدولية. ويمكن للأمم المتحدة 

�أي�اًض �أن تفعل الكثير لتقوية الطبيعة ال�شاملة للحوار 
المجتمعي من خلال توفير منتديات �إ�اضفية للم�شاركة في 

الحوار، لا �سيما تلك التي ت�صل �إلى الفئات الأكثر تهمي�شاً 
في المجتمع.

ا�ستك�شاف العلاقة الممكنة للأمم المتحدة مع الجهات 
الفاعلة الوطنية والإقليمية والدولية: �أثًير الانتباه 

حول العلاقة الح�صرية غالباً والتي تربط الأمم المتحدة 
بال�سلطة التنفيذية في البلدان التي تعمل فيها. ولا 

ينبغي قبول ذلك كقاعدة، بل ينبغي �أن تحاول الأمم 
المتحدة ت�شكيل مجموعة �أو�سع من العلاقات، بما في 

ذلك العلاقات مع البرلمانات والمجتمع المدني - وخا�صةً 
العلاقات مع الن�اسء وغيرهن من الفئات المحرومة. وفي 

ال�سياق نف�سه، من الممكن زيادة تعزيز دور الأمم المتحدة 
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

من خلال تعميق �شراكاتها مع الجهات الفاعلة الإقليمية 
والدولية التي و�ضعت بالفعل معايير �إقليمية و�أطراً 

معيارية للديمقراطية.

�سد الفجوة بين البيانات والعمل: �إن الانتقال من بيانات 
ال�سيا�است �إلى التنفيذ العملي �أمر معقد. وتُف�ضل الأمم 
المتحدة، �ش�أنها �ش�أن الجهات الفاعلة الدولية والإقليمية 

الأخرى، التركيز على الأحداث بدلًا من العملية كي لا 
تتجاوز كونها مزوداً للخدمة وتدخل �إلى عالم ال�سيادة. 

وي�صعب على الجهات الفاعلة الخارجية �أن ت�شارك بعمق 
في م�اسئل مثل �أنظمة الحكم �أو و�ضع الد�ستور، وهي 

�أمور لها ت�أثير حا�سم على م�ستقبل البلاد. وينبغي �أن 
ي�ستند �أي دعم دولي على القيم والمعايير العالمية، و�أن 

يوفر �أي�اًض المعرفة المقارنة حول الأ�اسليب التي نجحت 
�أو لم تنجح في �أماكن �أخرى. وهناك حاجة �إلى الات�اسق 

الهيكلي للأمم المتحدة لي�س فقط في مجال حقوق الإن�اسن 
والديمقراطية: فهي م�شكلة �أو�سع نطاقاً يتعين على الأمم 

المتحدة معالجتها على �أ�اس�س م�ستمر.

الم�شاركة في حالات الفجوات في النظام الد�ستوري 
الديمقراطي: تداول اجتماع المائدة الم�ستديرة دور الأمم 

المتحدة والمنظمات الأخرى عند وقوع تمزق في النظام 
الد�ستوري �أو الانتقال غير الد�ستوري ل�سلطة الحكومة 
عقب الانتخابات الديمقراطية. وفي حين اتبعت معظم 
المنظمات الإقليمية نهج �سيا�سة عدم الت�اسمح في هذا 

ال�صدد، بقيت الأمم المتحدة غالباً المنظمة الوحيدة التي 
ت�شارك وتقدم الم�اسعدة في مثل هذه الحلاات، معر�ضةً 
بذلك نف�سها �إما لانتقادات بدعوى التدخل في ال�ش�ؤون 

الداخلية �أو التغا�ضي عن التم�سك الغير د�ستوري بال�سلطة 
ال�سيا�سية. وي�ؤدي ذلك �إلى ت��اسؤلات حول ما �إذا كانت 

الأمم المتحدة يجب �أن ت�صر على �صياغة نهج مت�سق 
ومنظم لجميع الحلاات اعتماداً على قواعد ومبادئ 

الديمقراطية �أو انتهاج نهج �أكثر دقة لكل حالة على حدة. 
ورغم �أن الُحجّة الأخيرة بدت ذات ثقل �أكبر، كان هناك 

اعترافاً ب�أنه ممكن لعدم الات�اسق �أن ي�ضر بم�صداقية 
الأمم المتحدة.

التوصيات
انبثقت التو�صيات الرئي�سية التالية عن مناق�شات اجتماع 

المائدة الم�ستديرة:

	�إن العلاقة بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن  .1
علاقة معقدة وتكافلية يقوم على ت�أ�سي�سها 

الطرفان. ويُعد نهج الديمقراطية القائم على 
الحقوق والمرتكز على �سيادة القانون ال�ضمانة 

الأكثر ات�اسقاً �ضد وقوع انتهاكات حقوق الإن�اسن. 
وينبغي على الأمم المتحدة التجاوب مع الدعوات 

�إلى الإ�صلاح الديمقراطي عند ظهورها والم�شاركة 
في عمليات بناء الديمقراطية الم�ستدامة والقائمة 

على حقوق الإن�اسن.
يت�أثر نجاح م�سعى بناء الديمقراطية ت�أثراً  	.2

مبا�شراً بالطبيعة ال�شاملة والت�شاورية لعملية 
و�ضع الد�ستور، كما توفر معايير حقوق الإن�اسن 

�أ�اس�اًس تف�صيلياً لهذه العمليات. وينبغي على الأمم 
المتحدة �أن تبذل ق�اصرى جهدها ل�ضمان الإدراج 
والم�شاركة الفعالة في عملية و�ضع الد�ستور ويجب 
عليها تحديد الموارد الملائمة والكافية لدعم هذه 

العمليات على المدى الطويل.
يجب على الأمم المتحدة تحديد ما تمتلكه من  	.3
جوانب القوة الحالية تعبئتها داخل منظومتها 

والعمل بطريقة موحدة وذلك لتح�سين ح�شد 
قدرتها الفريدة على تعزيز العمليات الديمقراطية 
القائمة على الحقوق، وخا�صة فيما يتعلق بالفئات 

المحرومة والممثلة تمثيلًا ناق�اًص، بما في ذلك 
الن�اسء وال�شباب.

ينبغي �أن ت�ستمر الأمم المتحدة في تولي زمام  	.4
المناق�شة حول عالمية حقوق الإن�اسن وكيف �أن 

احترام حقوق الإن�اسن وحمايتها وتعزيزها 
و�إعمالها هي جزء من الإطار الأ�اس�سي للحكم 

الديمقراطي الفعال. وينبغي على الأمم المتحدة 
النظر في عملية ا�ستعرا�ض الأقران من �أجل 
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الديمقراطية لتقييم مدى وفاء الدول الأع�اضء 
بالتزاماتها التي قطعتها ل�شعوبها بموجب ما 

�صدقت عليه من معاهدات دولية لحقوق الإن�اسن.
وفيما يلي ملخ�ص لا�ستنتاجات وتو�صيات �أكثر تحديداً. 

وهي تنق�سم �إلى ثلاث مجموعات:

بناء �إطار �شامل للحكم الديمقراطي على �أ�اس�س  	•
حقوق الإن�اسن،

وت�صورات عن الأمم المتحدة والميزة الن�سبية للأمم  	•
المتحدة،

وات�اسق الأمم المتحدة في بناء الحكم الديمقراطي  	•
الم�ستدام ا�ستناداً �إلى حقوق الإن�اسن.

بناء إطار شامل للحكم الديمقراطي 
على أساس حقوق الإنسان

يت�أثر نجاح بناء الديمقراطية ت�أثراً مبا�شراً بالطبيعة 
ال�شاملة والت�شاورية لعملية و�ضع الد�ستور، كما تت�أثر 

بالقدر ذاته بالمحتوى النهائي للد�ستور. وتوفر معايير 
حقوق الإن�اسن وت�شريعاته �أ�اس�اًس تف�صيلياً للعمليات 

ال�شاملة والت�شاورية، ولم�ضمون ما يرد في الد�ستور. وفيما 
يخ�ص الأخير، ف�إن الحماية المو�ضوعية ت�شمل كلًا من 

طبيعة الحقوق التي يجب احترامها وحمايتها وتعزيزها 
والوفاء بها، وكذلك الم�ؤ�س�است اللازمة ل�ضمان وجود 

علاج عملي لانتهاكات حقوق الإن�اسن. و�أي �إطار للحكم 
لا يقوم على حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية �سيكون 

خالياً من العنا�صر الأ�اس�سية للديمقراطية الفاعلة.

ومن ثم يتعين على الأمم المتحدة تحديد الموارد  	•
المنا�سبة والكافية لدعم عملية و�ضع الد�ستور طويلة 
الأجل بغر�ض �ضمان حماية حقوق الإن�اسن و�ضمان 

مراعاة العملية للأ�صول القانونية - والتي ت�ستند 
�إلى �إطار حقوق الإن�اسن - تحدد �إجراءات عادلة 

بحيث يمكن معالجة المظالم وانتهاكات القانون وحل 
ال�صراعات الاجتماعية حلًا �سلمياً.

ينبغي على الأمم المتحدة �أن ت�سعى �أي�اًض ل�ضمان  	•

الإدراج والم�شاركة الفعالة في عملية و�ضع الد�ستور عبر 
�أو�سع تمثيل ممكن للمجتمع. 

يحتاج جميع الم�شاركين في عملية و�ضع الد�ستور ما  	•
يكفي من الوقت للنظر في مجموعة العوامل ال�سيا�سية 

والاقت�اصدية والثقافية التي يجب معالجتها في 
الد�ستور الجديد. وينبغي للمجتمع الدولي الامتناع 

عن ال�ضغط لتقليل الوقت الم�ستغرق لو�ضع الد�ستور. 
فالإقدام على ذلك يُحتمل �أن يحد من فعالية العملية 

ويقلل من الجودة الملمو�سة للوثيقة النهائية.
ينبغي �أن يركز دور الأمم المتحدة في عملية و�ضع  	•
الد�ستور على تعزيز الحوار و�إعطاء �صوت لجميع 

الجهات الفاعلة ذات ال�صلة في العملية ال�سيا�سية، 
بما في ذلك تحديداً الفئات المهم�شة والمحرومة في 

المجتمع.
ينبغي للمنظمة �أن تقدم المعارف والخبرات المقارنة  	•

الم�ستمدة من العمليات ال�شاملة والت�شاركية لو�ضع 
الد�ستور، وخا�صة تلك الم�ستقاة من الجنوب العالمي.

ينبغي على الأمم المتحدة الا�ستفادة من الخبرات  	•
المرتبطة بمختلف جوانب و�ضع الد�ستور من داخل 

منظومتها، بما في ذلك مكتب المفو�ض ال�اسمي لحقوق 
الإن�اسن الذي يمتلك زمام المبادرة في مجال حقوق 

الإن�اسن، وكذلك من المنظمات الحكومية الدولية 
الم�شاركة في حوار �سيا�سي �شامل، والمنظمات الإقليمية 

والمنظمات غير الحكومية العاملة في هذا المجال.
وينبغي �أن تركز الأمم المتحدة �أي�اًض على الدعوة  	•

للعمليات ال�شاملة والت�شاركية ودعمها مالياً.

تصورات عن الأمم المتحدة والميزة 
النسبية للأمم المتحدة 

تحتاج الأمم المتحدة �إلى تحديد طرق �أكثر �إبداعاً  	•
لتو�سيع المجموعات التي تتفاعل معها من �أجل مواجهة 

المخاوف ب�ش�أن التحيز لل�سلطة التنفيذية ول�ضمان 
الم�شاركة الفعالة في عملية التحول الديمقراطي. 

تت�ضمن المذكرة التوجيهية للأمين العام ب�ش�أن و�ضع 
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

الد�ستور )الأمين العام للأمم المتحدة، 2009�أ( 
�إر�شادات لتحديد المجموعات ذات ال�صلة في المجتمع 

التي ينبغي ا�ست�شارتها في عملية و�ضع الد�ستور، بما في 
ذلك الن�اسء وال�شباب والأقليات الدينية.

ينبغي على الأمم المتحدة بذل المزيد من الجهد  	•
لا�ستخدام ميزاتها الن�سبية وما تمتلكه من جوانب 

القوة - بما في ذلك قدراتها على و�ضع المعايير وعقد 
الاجتماعات والن�شر والحماية - من �أجل تقوية دورها 

في تعزيز الديمقراطية القائمة على الحقوق. ولقد 
لعب �إن�شاء وحدة الأمم المتحدة للتن�سيق والموارد 

بالفعل دوراً تن�سيقياً مفيداً في هذا ال�صدد، وينبغي 
ت�شجيع وكلاات الأمم المتحدة المختلفة على التعاون 

بن�شاط �أكبر مع بع�ضها البع�ض فيما يخ�ص الم�اسعدة 
الديمقراطية. 

اتساق الأمم المتحدة في بناء الحكم 
الديمقراطي المستدام استناداً إلى 

حقوق الإنسان

ينبغي �أن ت�ستمر الأمم المتحدة في تولي زمام المناق�شة  	•
حول عالمية حقوق الإن�اسن وكيف �أن احترام حقوق 

الإن�اسن وحمايتها وتعزيزها و�إعمالها ي�شكل جزءاً من 
الإطار الأ�اس�سي للحكم الديمقراطي الفعال. ولا توجد 

�أي منظمة �أخرى لديها ال�شرعية لتولي هذا الدور. 
ويمكن للأمانة العامة للأمم المتحدة والأمين العام �أن 
يلعبا دوراً في تعزيز ال�سيا�سة، دون الحاجة �إلى اللجوء 

�إلى القا�سم الم�شترك الأدنى.
ورغم عدم وجود �صيغة واحدة لإن�شاء الحكم  	•

الديمقراطي و�أدائه وتطوره، ينبغي على الأمم المتحدة 
�ألا تتردد في �شجب الحلاات التي يتهاوى فيها الحكم 
الديمقراطي وتُنتهك فيها حقوق الإن�اسن �شجباً قوياً.

ينبغي على الأمم المتحدة التحرك، من خلال جميع  	•
الآليات والعمليات ذات ال�صلة، لت�شجيع الدول التي لم 
تتحول بعد �إلى الديمقراطية )�أو الديمقراطية بلاا�سم 

فقط دون ممار�سة فعلية لحماية حقوق الإن�اسن( 
لتنفيذ الإ�صلاحات الديمقراطية التي من �ش�أنها خلق 

مجتمعات تعددية مفتوحة تعتمد على حرية التعبير 
وتكوين الجمعيات والتجمعات، وقانون انتخابي 

ديمقراطي ونظام ق�اضئي م�ستقل، وكذلك المجتمعات 
ذات الجذور المتر�سخة في الحكم الديمقراطي كما 

ينعك�س في ت�صويت الناخبين في الانتخابات المفتوحة 
والنزيهة التي تُعقد بانتظام.

ينبغي للأمم المتحدة النظر في عملية ا�ستعرا�ض  	•
الأقران بالن�سبة للديمقراطية، على غرار �آلية 

الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل التي �أن�ش�أها مجل�س 
حقوق الإن�اسن. وكجزء من الا�ستعرا�ض الدوري 

ال�شامل، ف�ضلًا عن تقديم التقارير �إلى هيئات 
المعاهدات ذات ال�صلة، ينبغي ت�شجيع الدول على 

الإعلان عن الإجراءات التي اتخذتها لت�أ�سي�س الحكم 
الديمقراطي �أو لتقوية الأنظمة الديمقراطية بها 

ولتو�ضيح كيفية وفائها بلاالتزامات التي قطعتها �أمام 
�شعوبها في المعاهدات الدولية لحقوق الإن�اسن التي 

�صدقت عليها، وكذلك في د�استيرها وقوانينها. 
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مقدمة

في 11-12 يوليو/تموز عام 2011، نظمت �إدارة الأمم 
المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية (UN DPA)، ومكتب الأمم 

 ،(OHCHR) المتحدة للمفو�ضية ال�اسمية لحقوق الإن�اسن
والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات اجتماع 

مائدة م�ستديرة لمدة يومين في نيويورك حول الديمقراطية 
وحقوق الإن�اسن. كان هدف اجتماع المائدة الم�ستديرة 

توفير الفر�صة لتحليل الروابط بين الديمقراطية وحقوق 
الإن�اسن و�أهميتها بالن�سبة للإجراءات الحالية للأمم 

المتحدة. ويت�ضمن الملحق 1 المذكرة المفاهيمية للاجتماع.

جذب اجتماع المائدة الم�ستديرة �أكثر من خم�سين من 
�اصنعي ال�سيا�است والممار�سين والأكاديميين. وكان 

الحدث هو الأخير �ضمن �سل�سلة من �أربعة اجتماعات 
بحثت م�س�ألة دعم الأمم المتحدة للديمقراطية. تناول 

الاجتماع الأول، الذي عُقد في �سبتمبر/�أيلول عام 
2008، مو�ضوع "الديمقراطية من �أجل التنمية والتنمية 

من �أجل الديمقراطية"٢. وبحث الثاني، الذي عُقد في 
مار�س/�آذار عام 2010، مو�ضوع "الديمقراطية وال�سلام 

والأمن"٣. وعُقد اجتماع ثالث حول "الم�اسواة بين الجن�سين 
والديمقراطية" في �شهر مايو/�أيار عام 2011 ٤. جاءت 

كل هذه الاجتماعات الأربعة ا�ستجابة جماعية لطلب 
الأمين العام في نوفمبر/ت�شرين الثاني عام 2007 لو�ضع 

�إ�ستراتيجية على نطاق المنظمة برمتها لزيادة تحديد 
نهج الأمم المتحدة في دعم الديمقراطية، ت�ستند �إليها 

ركائز عمل الأمم المتحدة: ال�سلام والأمن، والتنمية 
وحقوق الإن�اسن. وتهدف الاجتماعات �أي�اًض �إلى تجديد 

�أ�سلوب الأمم المتحدة في فهم وحماية وتعزيز مبادئ 
وقيم الديمقراطية، وكذلك تن�سيق الأن�شطة ذات ال�صلة 
بالديمقراطية وحقوق الإن�اسن في جميع �أنحاء المنظومة 

ل�ضمان الت�أثير الأمثل.

خلفية وأهداف اجتماع المائدة 
المستديرة

يج�سد الإعلان العالمي لحقوق الإن�اسن (UDHR) للعام 
1948 �أبرز القواعد والمعايير المتعلقة بالديمقراطية 
وحقوق الإن�اسن، �إذ تن�ص المادة 21 )3(: "�إن �إرادة 
ال�شعب هي م�صدر �سلطة الحكومة، ويعبر عن هذه 

الإرادة بانتخابات نزيهة دورية تجري على �أ�اس�س الاقتراع 
ال�سري وعلى قدم الم�اسواة بين الجميع �أو ح�سب �أي �إجراء 

مماثل ي�ضمن حرية الت�صويت". وت�شهد هذه الروابط 
مزيداً من التطوير في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق 
المدنية وال�سيا�سية (ICCPR) الذي يكر�س مجموعة من 

الحقوق ال�سيا�سية والحريات المدنية التي تقوم عليها 
الديمقراطيات العاملة. 

وفي العام 1993، اعتمد الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإن�اسن 
�إعلان فيينا الذي �أعلن عن الترابط بين الديمقراطية 

والتنمية الاقت�اصدية وحقوق الإن�اسن. وفي قمة الأمم 
المتحدة عام 2000 ب�ش�أن الأهداف الإنمائية للألفية 
وم�ؤتمر القمة العالمي للأمم المتحدة عام 2005، �أكد 

المجتمع الدولي من جديد التزامه بحقوق الإن�اسن و�سيادة 
القانون والديمقراطية بو�صفها قيم �أ�اس�سية عالمية غير 

قابلة للتجزئة ومبادئ للأمم المتحدة. 

في العام 2002، �سعت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإن�اسن 
�إلى تعزيز فهم م�شترك للديمقراطية، فاعتمدت قراراً 

تاريخياً حدد العنا�صر الأ�اس�سية للديمقراطيات، بما في 
ذلك احترام حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية وحرية 
تكوين الجمعيات، وحرية التعبير والر�أي والح�صول على 

ال�سلطة وممار�ستها بموجب �سيادة القانون، و�إجراء 
انتخابات دورية حرة ونزيهة وبلااقتراع العام وبالت�صويت 

ال�سري كو�سيلة للتعبير عن �إرادة ال�شعب، ونظام تعددي 
للأحزاب ال�سيا�سية والمنظمات، والف�صل بين ال�سلطات 

وا�ستقلال الق�اضء وال�شفافية والم�اسءلة في الإدارة العامة 
و�إعلام م�ستقل تعددي حر. وقد �أعُيد الت�أكيد على هذه 
العنا�صر الأ�اس�سية للديمقراطية عام 2012 من جانب 

نظمته �إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات. 	٢
نظمت��ه �إدارة ال�ش���ؤون ال�سيا�س��ية، و�إدارة عملي��ات حفظ ال�س�الم، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والم�ؤ�س�س��ة الدولية للديمقراطي��ة والانتخابات )انظر  	٣

توما�سولي، 2010(.
نظمته �إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية، وهيئة الأمم المتحدة للمر�أة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات. 	٤
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

مجل�س حقوق الإن�اسن في قراره رقم 36/19 ب�ش�أن "حقوق 
الإن�اسن والديمقراطية و�سيادة القانون" )الأمم المتحدة، 
2012(. وفي العام 2008 تناولت مذكرة توجيهية للأمين 

العام للأمم المتحدة نهج الأمم المتحدة ب�ش�أن الم�اسعدة 
في حكم القانون )الأمين العام للأمم المتحدة 2008(. 

ت المذكرة التوجيهية للأمين  وفي الآونة الأخيرة، ن�صّ
العام ب�ش�أن و�ضع الد�ستور )الأمين العام للأمم المتحدة 

2009�أ( والديمقراطية )الأمين العام للأمم المتحدة 
2009ب( �صراحةً على دور الأمم المتحدة الرئي�سي في 
دعم العمليات ال�شاملة والت�شاركية لو�ضع الد�ستور، مع 

الت�أكيد �أي�اًض على �أنه لا يمكن �أن تكون هناك ديمقراطية 
دون حقوق الإن�اسن و�أن حقوق الإن�اسن تلك لا يمكن 

تنفيذها ب�شكل �صحيح في بيئة غير ديمقراطية. 

وعلى مدى ال�سنوات الع�شرين الما�ضية، �أثمرت ثلاثة 
تطورات مختلفة عن فهم جديد للروابط المعقدة بين خطة 

الديمقراطية وحقوق الإن�اسن في الأمم المتحدة: 

ما ي�سمى بالموجة الثالثة من التحول الديمقراطي  	.1
في مطلع الت�سعينيات والتي �أدت �إلى الانخراط 
المتزايد للأمم المتحدة في العمليات الانتخابية 

وبناء الديمقراطية. 
الم�شاركة المتزايدة للأمم المتحدة في الانتعا�ش  	.2
وبناء ال�سلام فيما بعد انتهاء ال�صراع انطوت 

على التعامل مع التفاعلات ال�صعبة بين الواقع 
الاقت�اصدي والاجتماعي وال�سيا�سي في عدد من 

البلدان. 
	�أبرز نهج التنمية القائم على الحقوق قد �أبرز  .3

الأبعاد ال�سيا�سية للتنمية )المتعلقة بق�اضيا الإدراج 
وال�شرعية والم�اسءلة( وخا�صة من منظور الم�اسواة 

بين الجن�سين.
ولا ت�شكل الانتفا�اضت الأخيرة في العديد من البلدان 
العربية تغييراً كبيراَ في الم�شهد ال�سيا�سي في المنطقة 

وتطوراً بالغ الأهمية في مجال الديمقراطية ولكنها �أي�اًض 
ت�ستدعي �إجراء تقييم دقيق لدور الأمم المتحدة في معالجة 

ال�صلة الحا�سمة بين بناء الديمقراطية وحقوق الإن�اسن.

هناك اتفاق وا�سع على �أن الديمقراطية وحقوق الإن�اسن 
يرتبطان ارتباطاً وثيقاً و�أن كلاهما يدعم الآخر ويعتمد 

عليه. وعلى الرغم من هذا الم�ستوى من الو�ضوح على 
الم�ستوى المعياري والمفاهيمي، �إلا �أن ترجمة بيانات 
ال�سيا�است �أو المناق�شات الأكاديمية وو�ضعها مو�ضع 

التنفيذ على �أر�ض الواقع ثبت �أنه م�س�ألة معقدة. وطلب 
اجتماع المائدة الم�ستديرة من الم�شاركين النظر في وتقييم 

العلاقة بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن ودور الأمم 
المتحدة والمنظمات الإقليمية في دعمها للديمقراطية 

وحقوق الإن�اسن. وقد تم التعبير عن هذه الموا�ضيع العامة 
في �صورة �أ�سئلة �أكثر تحديداً، مثل : كيف يمكن التعامل 

مع المواقف عند تعار�ض العملية الديمقراطية )حكم 
الأغلبية( مع حقوق الإن�اسن؟ ما م�ستوى فهم ال�صلة 

المعقدة وال�صعبة بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن 
المتمثلة في مجتمعات الممار�سة، وفي الحوار بينها؟ 

هل �إجراءات الأمم المتحدة فعالة؟ كيف يُنظر �إليها؟ 
كيف يمكن جعل عمل منظومة الأمم المتحدة م�ستداماً 

و�شاملًا، على النحو الذي يخدم كلًا من حقوق الإن�اسن 
والديمقراطية في الوقت ذاته؟ ما هي �أف�ضل ال�سبل 

لترجمة القرارات في مجال ال�سيا�است على �أر�ض الواقع 
الميداني؟ 

ركز اجتماع المائدة الم�ستديرة �أي�اًض على �إجراءات 
الأمم المتحدة ل�ضمان الات�اسق والكفاءة على نطاق 

المنظومة، لا�سيما في �ضوء الأحداث الأخيرة في ال�شرق 
الأو�سط و�شمال �أفريقيا (MENA). وكان الهدف تقديم 

الاقتراحات لكبار الم��سؤولين حول �أف�ضل ال�سبل لدعم 
الديمقراطية من �أجل تعزيز حقوق الإن�اسن وكذلك 

�أف�ضل ال�سبل لدعم حقوق الإن�اسن من �أجل تعزيز 
الديمقراطية.

هيكل اجتماع المائدة المستديرة
�شارك في و�ضع جدول �أعمال المائدة الم�ستديرة 

حول الديمقراطية وحقوق الإن�اسن كل من �إدارة 
ال�ش�ؤون ال�سيا�سية (DPA) ومفو�ضية حقوق الإن�اسن 
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(OHCHR) والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 

(International IDEA). قبل الاجتماع، كلفت الم�ؤ�س�سة 

الدولية للديمقراطية والانتخابات البروفي�سور دزيدك 
كيدزيا من جامعة بوزنا بكتابة ورقة معلومات �أ�اس�سية 

بعنوان "الديمقراطية وحقوق الإن�اسن: تحديات وفر�ص 
للأمم المتحدة". وتم تنظيم جدول الأعمال حول الجل�است 

الرئي�سية الثلاث. ركزت الجل�سة الأولى على دور حقوق 
الإن�اسن في بناء الديمقراطية، مع التركيز على دعم 

عملية و�ضع الد�ستور. �أما الجل�سة الثانية فتناولت فهم 
دور البلدان ال�شريكة للأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية 
الأخرى في تعزيز نهج الديمقراطية القائم على الحقوق. 

�أما الجل�سة الثالثة فنظرت في مدى ات�اسق النهج العام 
للأمم المتحدة في بناء الحكم الديمقراطي الم�ستدام 

القائم على �سيادة القانون. 

ويعر�ض هذا التقرير الموجز لاجتماع المائدة الم�ستديرة 
الدولي المعني بالديمقراطية وحقوق الإن�اسن 

الا�ستنتاجات والتو�صيات الرئي�سية التي انبثقت عن 
مناق�شات الم�شاركين. 

حقوق الإنسان وبناء 
الديمقراطية: وضع الإطار 

الدستوري وإطار الحكم
تناولت الجل�سة الأولى الم�اسئل المتعلقة بالإ�ستراتيجية وال�سيا�است والم�اسئل الت�شغيلية 

والبحثية المتعلقة بكيفية تعامل منظمات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية مع 
التغييرات غير الد�ستورية في الحكومة، ودور المجتمع المدني والهيئات الحكومية 

الوطنية والإقليمية والدولية في بناء �إطار �شامل للحكم الديمقراطي في �أعقاب تغيير 
�أنظمة الحكم. وتطرق النقا�ش �أي�اًض �إلى الحاجة �إلى ترتيبات الحكم الانتقالي 
ونطاقها، وكيفية �إبراز حقوق الإن�اسن - بما في ذلك حقوق الأقليات - في جهود 

الإ�صلاح الد�ستوري. 

و�أوُلي اهتمام خا�ص لعملية و�ضع الد�ستور، و�سط اتفاق الم�شاركين على �أن العملية 
الم�ستخدمة في �صياغة م�سودة الد�ستور له ت�أثير حيوي على كل من الد�ستور 

والحياة الم�ستمرة للمجتمع المعني5. كذلك ف�إن الطبيعة الت�شاركية وال�شفافة لعملية 
و�ضع الد�ستور ت�اسعد على �ضمان �أن يعك�س الد�ستور النهائي الركائز الأ�اس�سية 

للديمقراطية، مثل �ضمان �أن تن�ش�أ �شرعية الدولة وت�ستمر بناء على �إرادة �شعبها 
و�ضمان الحقوق الأ�اس�سية للفرد والجماعات في المجتمع. وي�اسعد حدوث هذه العملية 

على �ضمان حل المظالم والنزاعات القائمة �أو المحتملة حلًا �سلمياً وفي الوقت المنا�سب. 

في �ضوء ما �سبق، �أ�شار الم�شاركون �إلى �أن دور هيئة �صياغة الد�ستور يجب �أن يكون 
محدداً بعناية فائقة، من �أجل حماية العملية من  هيمنة الأحزاب �أو الجماعات 

القوية ولتجنب خروج الوثيقة في �صورتها النهائية قبل �أن تخ�ضع للم�شاورات الملائمة 
مع الجمهور الأو�سع. �إن ا�ستخدام قاعدة "الأغلبية الم�ؤهلة" لتمرير الد�ستور و�سيلة 

هامة لمنع الم�اصلح المكت�سبة من الهيمنة على العملية. وفي هذا ال�صدد، تم طرح فكرة 
�إجراء مراجعة تلقائية للد�ستور بعد فترة معينة - اعترافاً ب�أن ذلك �أمر ي�ستحق 

الدرا�سة. 

وحظيت �ضرورة الم�شاركة الوا�سعة في عملية و�ضع الد�ستور بت�أييد قوي، بالإ�شارة 
�إلى المادة 25 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية (ICCPR)، الذي 

يوفر الأ�اس�س القانوني للم�شاركة في �إدارة ال�ش�ؤون العامة كمعيار لحقوق الإن�اسن6. 
ومثل هذه الم�شاركة من جانب المجتمع توفر �أي�اًض در�اًس عملياً وا�ضحاً على �أنه يمكن 

ت�صميم العمليات الديمقراطية بحيث ت�سمح لجميع الفئات بالتعبير عن �شكاواها 
و�أنه يمكن حل النزاعات �سلمياً بينها. وفي هذا ال�صدد، ف�إن الطريقة التي �شارك 

بها عامة ال�سكان بن�شاط في عملية و�ضع الد�ستور في جنوب �أفريقيا7 - والتي �أثمرت 
عن �أكثر من مليوني �إ�سهامٍ من عامة الجمهور - اعتبُت �أنها مرتبطة ارتباطاً 

وثيقاً بال�شرعية النهائية للعملية. و�أً�شير �أي�اًض �إلى عملية و�ضع الد�ستور في رواندا8 
حيث عا�شت لجنة د�ستورية مكونة من اثني ع�شر ع�ضواً لمدة �ستة �أ�شهر بين النا�س 

تعاظم��ت الم�اصل��ح في الد�س��اتير وعملي��ات و�ضعها و�إعادة و�ضعها على مدى ال�س��نوات القليلة الما�ضي��ة، نتيجة لتزايد عدد عمليات و�ضع الد�س��اتير التي  	5
تج��ري من��ذ نهاية الحرب الباردة. وقامت الم�ؤ�س�س��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات و�إنتربي���س م�ؤخراً ب�إعداد �أدل��ة عملية وكتيبات حول هذا المو�ضوع 

)بوكينفورد و�آخرون، 2011؛ برانت و�آخرون، 2011(.
 Marshall v. تنطبق عل��ى عمليات �صنع الد�س��تور. انظ��ر ICCPR خل�ص��ت لجن��ة حق��وق الإن�س��ان في �إ�ش��عار ف��ردي �أن الم��ادة 25 من العهد ال��دولي 	6

Canada, Communication No. 205/1986 )لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإن�اسن، 1986(.
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

كو�سيلة ل�سماع همومهم مبا�شرة. و�أ�شار الم�شاركون �إلى 
�أن الم�شاركة ال�شعبية الفعالة في كثير من الأحيان تتطلب 

برنامجاً للتربية المدنية، يمكن المواطنين فهم الد�ستور 
في الواقع، وما تت�ألف منه عملية و�ضع الد�ستور، وكيف 

يمكنهم الا�ستفادة من الد�ستور. 

الإطار 1: هنغاريا: الأهمية الحا�سمة لعملية و�ضع الد�ستور 
تُعد هنغاريا مثلًاا على ما يمكن �أن يحدث �إذا افتقرت عملية و�ضع الد�ستور �إلى العملية والإطار الزمني الملائمين. 

فقد اقتُح �أنه لم يتوافر ما يكفي من الوقت والعملية لتر�سيخ المبادئ المن�صو�ص عليها في الد�ستور عند �إجراء 
التنقيحات عام 1989 على د�ستور هنغاريا للعام 1949. وفي حين نجحت العملية في تمكين التحول ال�سلمي من دولة 

الحزب الواحد ال�شيوعي �إلى نظام �سيا�سي تعددي، لم يكن هناك جهد من�سق يُذكر لتعزيز م�شاركة الجماهير 
�أثناء العملية، ونتيجة لذلك، كان هناك قدر محدود من تر�سيخ الحقوق والقيم التي تعليها. وفي انتخابات عام 

2011، فاز حزب يمين الو�سط ب�أغلبية عظمى في البرلمان، مما منح الحزب �سلطة تغيير الد�ستور. وقد ا�ستُخدمت 
هذه ال�سلطة منذ ذلك الحين على نطاق وا�سع، �إذ تم تعديل الد�ستور ع�شر مرات في ال�سنة الأولى للحزب في 

ال�سلطة، ثم �سُن د�ستور جديد بالكامل دخل حيز التنفيذ في 1 يناير/كانون الثاني عام 2012. وقد �أدى ذلك �إلى 
تركيز كافة �صنوف ال�سلطة تقريباً في �أيدي الحزب الحاكم الحالي على مدى الم�ستقبل القريب.

وتُعد مكافحة الإق�اصء الاجتماعي لبنة �أ�اس�سية في بناء 
مجتمع ديمقراطي مع الاحترام الكامل لحقوق الإن�اسن. 
وعلى �أر�ض الممار�سة العملية، يعني ذلك �أن عملية و�ضع 

الد�ستور يجب �أن ت�ضمن �أي�اًض الم�شاركة الفعالة من جانب 
جميع الأقليات والفئات الم�ستبعدة �اسبقاً، جنباً �إلى جنب 

مع ممثلي النخبة والأغلبية. وت�شير المذكرة التوجيهية 
للأمين العام للأمم المتحدة ب�ش�أن تقديم الم�اسعدة لعملية 

و�ضع الد�ستور �إلى �أن الأمم المتحدة يجب �أن ت�شجع 
التوا�صل مع جميع فئات المجتمع، بما في ذلك المدافعين 

عن حقوق الإن�اسن ونقابات المهنيين القانونيين والإعلام 
ومنظمات المجتمع المدني الأخرى، بما فيها تلك التي تمثل 

الن�اسء والأطفال والأقليات وال�شعوب الأ�صلية واللاجئين 
وعديمي الجن�سية والم�شردين، ف�ضلًا عن منظمات 

العمل والمنظمات التجارية. ورغم �أنه من الم�سلم به �أن 
عملية و�ضع الد�ستور تحتاج �إلى قيادة، يتمثل التحدي في 

الحيلولة دون �أن تهيمن عليها هذه النخبة مع ا�ستبعاد 
الآخرين. وقد تكون هناك حاجة �إلى اتخاذ �إجراءات 

ل�ضمان ال�شمولية. 

و�أعرب الم�شاركون عن قلقهم �إزاء فر�ض القيود الزمنية 
على عمليات و�ضع الد�ستور، بما في ذلك تلك التي 

تفر�ضها الجهات الدولية الفاعلة. فهناك حاجة �إلى 
�إتاحة الوقت الكافي للنظر في مجموعة متنوعة من 

العوامل ال�سيا�سية والاقت�اصدية والثقافية التي تحتاج 
�إلى المعالجة، بما في ذلك ال�شواغل المتعلقة بحقوق 

الإن�اسن والديمقراطية. ومن ثم ينبغي للمجتمع الدولي 
الامتناع عن ال�ضغط لتقليل الإطار الزمني لو�ضع الد�ستور 

على ح�اسب الجودة الإجرائية والمو�ضوعية. وفي جنوب 
�أفريقيا، على �سبيل المثال، ا�ستغرق الأمر ثلاث �سنوات 

للو�صول �إلى عملية ت�شاركية بالكامل، واقترح الم�شاركون 
�أن هناك حاجة �إلى الإبداع من �أجل التو�صل �إلى الموارد 

اللازمة لتكري�س الوقت اللازم لعمليات و�ضع الد�ستور 
كي ت�ؤتي ثمارها. وفي هذا ال�صدد، ذُكر بيان الأمين 

العام للأمم المتحدة حول وتيرة التحول الديمقراطي: 
"من الحقائق المت�أ�صلة في هذا المفهوم �أن التحول �إلى 

الديمقراطية لا ي�ؤدي بال�ضرورة �إلى مجتمع ديمقراطي 
بالكامل على الفور. فقد لا يتحقق هذا الهدف �إلا من 

خلال عدة خطوات، في ظل الت��اضؤل التدريجي ل�سلطات 

	�أ�صدر الرئي���س نيل�س��ون مانديلا د�س��تور جنوب �أفريقيا في 10 دي�س��مبر/كانون الأول عام 1996 ودخل حيز التنفيذ في 4 فبراير/�شباط عام 1997 ليحل  7
بذلك محل الد�ستور الم�ؤقت لعام 1993.

اعتُمد د�ستور رواندا عن طريق الا�ستفتاء في 26 مايو/�أيار عام 2003، ليحل محل الد�ستور ال�اسبق لعام 1991. 	8
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المجتمع ال�سلطوي المتع�سف. �إن وتيرة التحول الديمقراطي 
تعتمد حتماً على مجموعة متنوعة من العوامل ال�سيا�سية 
والاقت�اصدية والاجتماعية والثقافية، قد لا يكون بع�ضها، 
في مجتمع ما، قابلًا للتغير ال�سريع" )الأمين العام للأمم 

المتحدة، 1995(.

وقد نوق�ش ا�ستخدام الد�استير الم�ؤقتة �أو الانتقالية �أو 
القوانين الد�ستورية ذات المحتوى الأقل كو�سيلة لمنح 

الوقت الكافي لو�ضع و�صياغة الد�ستور النهائي بعناية. 
كما �أن �إتاحة مهلة زمنية ملائمة قد تي�سر �إدراج �آليات 

حل النزاعات في عملية و�ضع الد�ستور، مما قد ي�اسعد في 
نهاية المطاف على الحفاظ على العملية برمتها حال ن�شوء 
منازعات �أو خلافات. وربما تكون هناك حاجة �إلى د�ستور 

انتقالي ليوفر الإطار القانوني لا�ستمرار �إدارة البلاد 
�إذا انهارت الم�ؤ�س�است ال�سيا�سية ال�اسبقة، �أو ليحل محل 

الد�ستور ال�اسبق الذي اعتُبر غير مقبول لأ�سباب تاريخية 
�أو عقائدية. وفي حالة الانق�اسمات المريرة في المجتمع، 

ف�إن ا�ستخدام د�ستور م�ؤقت ي�سمح بلاانق�اسمات الانتقالية 
لل�سلطة قد ي�شكل ا�ستجابة ملائمة على المدى الق�صير. 

غير �أن اللجوء �إلى ترتيبات تقا�سم ال�سلطة باعتبارها 
حلًا على المدى الطويل في �سيناريوهات ما بعد ال�صراع 

�أثار قلقاً بين العديد من الم�شاركين في اجتماع المائدة 
الم�ستديرة الذين �أكدوا على الحاجة �إلى الم�صلحة العامة، 

بدلًا من م�اصلح المجموعات، لإملاء كيفية معالجة 
الم�شاكل الم�شتركة.

وت�اسءل بع�ض الم�شاركين عما �إذا كان ينبغي �أن يكون 
هناك نهج مُعولم يت�ضمن حقوق الإن�اسن والمبادئ 

ال�ضمنية التي تحكم عمليات و�ضع الد�ستور. ف�إذا كان 
الأمر كذلك، هل ينبغي �أن تكون هيئة �صياغة الد�ستور 

الوطنية كياناً ذا �سيادة، �أم كياناً محدود ال�سلطات؟ هل 
ينبغي للحكومات البقاء في ال�سلطة �إذا كانت لا تدعم تلك 
الحقوق والمبادئ؟ وهل على المجتمع الدولي دور ي�ؤديه في 

�ضمان �إنفاذ المبادئ الم�شتركة؟ ورداً على هذه الأ�سئلة، 
كان هناك ت�أييد عام لجعل عملية و�ضع الد�ستور متوافقة 
مع المعايير العالمية لحقوق الإن�اسن. ولا تتعار�ض الحاجة 

�إلى �إعلاء هذه المعايير مع ال�سيادة، و�إنما تعطيها محتوى 
ومعنى معا�صرين. فال�سيادة لا تنطوي على ال�سلطة 

فح�سب، بل والم��سؤولية �أي�اًض. ولكن في النهاية، ووفقاً 
للمعايير المعتمدة عالمياً، تتحمل الحكومات الم��سؤولية 

الرئي�سية عن �إعمال حقوق الإن�اسن.

ودر�س الم�شاركون �أي�اًض دور المنظمات الإقليمية، لا 
�سيما في حلاات تغيير النظام والمخاطر التي تتهدد 

الديمقراطية )انظر الإطار 2(.

وفي هذا ال�صدد، �أثيرت ت��اسؤلات �أي�اًض حول ما �إذا كانت 
الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، في بع�ض الحلاات، 

يمكن اتهامها باعتماد معايير مزدوجة فيما يتعلق 
بالثورات ال�شعبية الأخيرة في منطقة ال�شرق الأو�سط. 
وت�اسءل البع�ض عما �إذا كانت الأمم المتحدة قد عملت 

على �إدامة �أو دعم الحلاات غير الد�ستورية على نحو 
�اصرخ. الم�شكلة معقدة، وهناك وجهات نظر مختلفة في 
رب المثل ب�أحداث �أبريل/ني�اسن  كل حالة على حدا. و�ضُ

2010 في قيرغيز�ستان: فقد ر�آها البع�ض انقلاباً انتهازياً 
�ضد رئي�س �ضعيف ونظام قمعي فا�سد، في حين ر�آه 

�آخرون انتفا�ضة �شعبية م�شروعة دعمها المجتمع الدولي. 
واعتمدت لجنة ال�سلام والأمن بلااتحاد الأفريقي رد 

فعل مثير للاهتمام �إزاء الأحداث في م�صر، �إذ �أعربت 
عن ت�اضمنها مع ال�شعب الم�صري الذي "تتوافق رغبته في 
الديمقراطية مع ال�صكوك ذات ال�صلة للاتحاد الأفريقي 

والتزام القارة بتعزيز الديمقراطية والحكم الر�شيد 
واحترام حقوق الإن�اسن". لذا فقد ا�ستند رد فعل الاتحاد 

الإفريقي على فكرة �أن الثورات ال�شعبية تكون م�شروعة ولا 
تمثل تغييراً غير د�ستوري للحكومة. ومن هنا ن�ش�أ ت��اسؤل 

حول الحدود التي ينبغي �أن يلتزم بها للمجتمع الدولي 
والإقليمي، و�إن كان لم تُطرح �إجابة وا�ضحة و�سهلة. 
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

الإطار 2: المخاطر التي تتهدد الديمقراطية والمنظمات الإقليمية: حالة الاتحاد الأفريقي (AU) ومنظمة 
(OAS) الدول الأمريكية

في حين �أنه لا يزال على الأمم المتحدة تبني موقف ر�سمي ب�ش�أن التغييرات غير الد�ستورية في الحكومة، تمكن كل 
من الاتحاد الأفريقي ومنظمة الدول الأمريكية من و�ضع معايير ومبادئ وا�ضحة ب�ش�أن هذه الم�س�ألة. كما يت�ضمن 

الميثاق الأفريقي للديمقراطية والانتخابات والحكم )2007(، رغم �أنه لم يدخل حيز النفاذ بعد، ن�اًص يتعلق 
بالتغييرات غير الد�ستورية في الحكومة، بما في ذلك الانقلابات الع�سكرية �ضد الحكومات المنتخبة ديمقراطياً، 

وا�ستبدالها بالجماعات المن�شقة الم�سلحة و/�أو حركات التمرد، ورف�ض الحكومات الحالية التخلي عن ال�سلطة 
للحزب الفائز عقب �إجراء انتخابات حرة ونزيهة ومنتظمة.

وكان القرار رقم 1080 لمنظمة الدول الأمريكية محدداً للغاية ب�ش�أن تعطل النظام الديمقراطي وكلف باتخاذ 
خطوات محددة في مثل هذه الحلاات. كما يدعو الميثاق الديمقراطي للبلدان الأمريكية الدول الأع�اضء في منظمة 

الدول الأمريكية �إلى العمل ب�شكل جماعي، باعتبار ذلك واجباً ملزماً ولي�س م��سؤولية �أخلاقية غام�ضة، لمجابهة 
التهديدات التي تعتر�ض �سبيل الديمقراطية. وزُعم �أنه ينبغي عدم الا�ستهانة ب�أهمية هذه المعايير وال�صكوك وبقوة 

العقوبات الإقليمية ذات ال�صلة، لأنها ت�سهم في ت�سليط ال�ضوء على التهديدات التي تكتنف الديمقراطية وتدعم 
المجتمع المدني في �إخ�اضع الحكومات للم�اسءلة.
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دور الأمم المتحدة والمنظمات 
الإقليمية وتأثيرها في تعزيز نهج 

الحكم القائم على الحقوق
ركزت الجل�سة الثانية على النظرة �إلى الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في محاولاتها لتقديم الم�اسعدة 

في الديمقراطية ا�ستناداً �إلى مبادئ حقوق الإن�اسن وعلى الميزة الن�سبية للأمم المتحدة مقابل الجهات 
الفاعلة الدولية والإقليمية الأخرى في هذا المجال.

واقترح الم�شاركون �أن النظرة للأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية تتباين، بح�سب من ت�س�أله، فتُطرح 
وجهات نظر مختلفة ب�شكل ملحوظ بين المجتمع المدني والحكومة والأفراد. وعلق عدد من الم�شاركين 

على م�س�ألة �أن بع�ض وكلاات الأمم المتحدة ينظر �إليها باعتبارها مرتبطة ارتباطاً وثيقاً جداً ب�أنظمة �أو 
حكومات غير �شرعية، �أو مندمجة معها لأن ولايتها تُلزمها بالعمل مع الحكومة. ويمثل ذلك تحدياً خا�اًص 

للمن�سقين المقيمين الذين يواجهون مع�ضلة الا�ضطرار �إلى العمل مع حكومة �إ�شكالية مع �ضرورة العمل 
على حماية وتعزيز المعايير والقيم الدولية.

وناق�ش الاجتماع ثلاثة مبادئ �أ�اس�سية ينبغي �أن تطبقها الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية في تعزيز نهج 
الديمقراطية الم�ستند �إلى الحقوق: ال�شرعية والم�صداقية والم�اسءلة.

بالن�سبة لل�شرعية، �أفاد الم�شاركون �أن اتخاذ �إجراء في �أي بلد لابد و�أن تكون له جذور را�سخة في القانون 
الدولي و�أن تدعمه القرارات الحكومية الدولية. و�أُ�شير �إلى �أن عدداً كبيراً من معايير حقوق الإن�اسن 

غير قابلة للانتقا�ص، بمعنى �أن الدول لن تجد لنف�سها ذريعة قانونية، حتى في حلاات الطوارئ، لرف�ض 
احترام هذه الحقوق. و�شدد الم�شاركون �أي�اًض على �أن �أي م�اسعدة خارجية لابد و�أن تكون الجهة التي 

تقدمها مكلفة بذلك، �أي �أنه ينبغي عدم ال�سماح لأي منظمة بالتدخل دون دعوة. و �أخيراً، تعني ال�شرعية 
�أن �أي م�شاركة ينبغي �أن ت�شمل �أي�اًض الدعوة وبقوة لنهج ت�شاركي يت�ضمن المجتمع المدني. و�أكد الم�شاركون 

�أي�اًض على �أن الأمم المتحدة لابد و�أن تعطي اهتماماً �أكبر للعمل مع البرلمانات، مع التحذير �أي�اًض من 
اعتبار ف�شل الهياكل ال�سيا�سية )مثل البرلمانات والأحزاب ال�سيا�سية( كذريعة لوقف الجهود الرامية �إلى 
تقوية هذه الم�ؤ�س�است. كما تم تحديد ال�شباب كمجموعة غير تقليدية يمكن للأمم المتحدة العمل معها - 

وهي خلا�صة �أكدت عليها الأحداث الأخيرة في منطقة ال�شرق الأو�سط. 

الم�صداقية وهي تعني �أن عمل الأمم المتحدة لابد و�أن يرتكز بقوة على القيم العالمية والقانون الدولي. 
ولكنها تحتاج �أي�اًض �إلى �أن ت�أخذ الواقع الفعلي في الاعتبار، بما في ذلك العمليات المحلية، التي تختلف 

من بلد �إلى �آخر. وتنبع الم�صداقية �أي�اًض من الم�شاركة على المدى الطويل ولا �سيما التزام المنظمات 
الدولية بم�شاركة الدرو�س الم�ستفادة حول الأ�اسليب التي نجحت �أو لم تنجح في �أماكن �أخرى كو�سيلة 

لتجنب �أخطاء الما�ضي. وفي هذا ال�سياق، دُعيت الأمم المتحدة �إلي تجنب �أي �إجراء يمكن �أن يعر�ضها 
للنقد لتطبيقها معايير مزدوجة.
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

الإطار 3: كينيا: الدور المحتمل للمجتمع الدولي في دعم و�ضع الد�ستور
ا�ستُخدمت كينيا مثلاا للدور العملي والداعم الذي يمكن للأمم المتحدة وغيرها �أن تقوم به في عملية بناء 

الديمقراطية. ففي عام 2003، �شرعت لجنة مراجعة د�ستور كينيا في عملية مراجعة الد�ستور. وكان �إ�شراك ن�سبة 
كبيرة من عامة ال�سكان في و�ضع الد�ستور حدثاً غير م�سبوق، لا �سيما من حيث م�شاركة المر�أة. وكان من الوا�ضح 

�أن الكينيين العاديين ي�شعرون بالقلق �إزاء حقوقهم الأ�اس�سية )مثل كيفية �إعالة �أ�سرهم(، بينما كانت الطبقة 
ال�سيا�سية �أكثر قلقاً ب�ش�أن �إنهاك ال�سلطة في ال�سلطة التنفيذية. وفي حين �أن العديد من ال�سيا�سيين لم يكونوا حتى 
على علم بميثاق الحقوق، لعبت الأمم المتحدة دوراً هاماً في تثقيف النا�س حول حقوقهم من خلال برنامج للتربية 

المدنية. وتُوجت هذه العملية بد�ستور جديد، تمت مناق�شته في م�ؤتمر وطني. وتم الت�صويت على م�سودته )التي 
كانت تحمل ا�سم م�سودة واكو( في ا�ستفتاء عام 2005 لكنها في النهاية لم تلبِ توقعات غالبية الكينيين وقوبلت 

بالرف�ض. ومرة �أخرى وب�سبب برنامج �ضخم للتربية المدنية، كان الكينيون يدركون �أن العديد من الق�اضيا التي تم 
ت�ضمينها في الم�سودة كانت مثار جدل و�أنها تم تزييفها من الم�سودات الأ�صلية، ومن ثم �اصرت لا تلبي مطالبهم. 

وبد�أ العمل مرة �أخرى عام 2008 و�أخيراً �صدر الد�ستور الجديد في �أغ�سط�س/�آب عام 2010. 

ت�أمل �أحد الم�شاركين �صعوبة المداومة على الم�شاركة على 
المدى الطويل، م�شيراً �إلى �أن المجتمع الدولي كثيراً ما 
يتفاعل فقط في �أوقات الطوارئ الإن�اسنية �أو الأمنية. 

وبمجرد انتهاء حالة الطوارئ، ي�صبح من ال�صعب 
تبرير البقاء على الأر�ض والا�ستمرار في دعم البلد 
المعني. وتت�ضح ال�صعوبة ذاتها عند ت�أمل العمليات 
الديمقراطية، نظراً لطول الفترة الزمنية اللازمة 

لت�أ�سي�س الديمقراطيات، مما ي�شير �إلى الحاجة �إلى ر�ؤية 
دعم الديمقراطية كعملية م�ستمرة ولي�ست كعملية يدفعها 

الحدث. وناق�ش الم�شاركون �أي�اًض التوترات التي تن�ش�أ في 
حلاات ما بعد ال�صراع بين حقوق الإن�اسن والقرارات 

المتخذة بالو�اسئل الديمقراطية، مما قد يحد من نطاق 
الحقوق المحمية من �أجل �ضمان الأمن. وبموجب المعايير 
الدولية لحقوق الإن�اسن والعديد من الد�استير الوطنية، 
ف�إن التهديدات الأمنية قد تبرر بع�ض القيود المفرو�ضة 
على الحريات والحقوق الفردية. ومع ذلك، فقد �شدد 

الم�شاركون على �أن المجتمع الدولي يتحمل م��سؤولية 
الت�شديد على �أن القرارات التي تتخذها الهيئات المن�ش�أة 
بال�سبل الديمقراطية ينبغي �أن تتما�شى دائماً مع مبادئ 

حقوق الإن�اسن.

و�أخيراً، وفيما يتعلق بالم�اسءلة، اقتُح تطبيق نظام 
لتقييم نتائج مقدار الدعم المقدّم. ويعني ذلك �أي�اًض �أن 

ال�سلطات والمجتمعات يحق لها التحدث و�أن المنظمات 
الدولية ينبغي �أن تكون على ا�ستعداد للا�ستماع بعناية 

فائقة لما لديها حول ت�أثير �أي م�اسعدة. وتتطلب الم�اسءلة 
�أن تكون المنظمات الدولية والإقليمية قادرة على "رف�ض" 

طلب بلد معين. ومع ذلك، فهذا �أمر معقد لأنه لا توجد 
معايير منهجية �أو مبادئ توجيهية في هذا ال�صدد.

ي�شكل الو�ضع الراهن في منطقة ال�شرق الأو�سط تحدياً 
بالغ الأهمية لمنظومة الأمم المتحدة، كما علق �أحد 

الم�شاركين ب�أن ف�شل الأمم المتحدة في �أن ت�ؤدي دوراً وثيق 
ال�صلة �سيدفع البلدان �إلى �أماكن �أخرى طلباً للدعم. 

و�إذا كانت الأمم المتحدة ناجحة في فهم �أحداث الربيع 
العربي والا�ستجابة لها، ف�سيثمر ذلك عن فر�ص هائلة 

للأمم المتحدة لي�س فقط من حيث نظرتها للمنطقة ولكن 
�أي�اًض من حيث دفع عجلة الديمقراطية وحقوق الإن�اسن 

في المنطقة وفي �أماكن �أخرى. غير �أن النجاح �سيعتمد 
على اعتراف الأمم المتحدة بالعنا�صر المحددة في هذه 

الأحداث )انظر الإطار 4(. 
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الاطار 4: الربيع العربي: العوامل الرئي�سية في التحولات ال�سيا�سية
	�أ�صبحت الديمقراطية في ذاتها يُنظر �إليها ب�شكل متزايد على �أنها حق من حقوق الإن�اسن و�اصرت يُنادى بها  •

على هذا الأ�اس�س. 
	�أثبت المجتمع المدني �أنه محرك العملية، كما يحظى ال�شباب بقدرة خا�صة على الت�أثير.  •

لعبت الن�اسء دوراً حا�سماً، كما �أ�شار البع�ض �إلى �أن المجتمع الدولي لم يعِ �ضخامة عدد الن�اسء الم�شاركات في  	•
الثورات وتنوعهن. 

كان دور الدين هاماً، وربما �شكّل مع�ضلة للمجتمع الدولي الذي يعطي الأولوية للفهم العلماني القانوني لمفهوم  	•
حقوق الإن�اسن. وزُعم �أن و�ضع الد�ستور وتنفيذ الإطار الديمقراطي يتطلبان عملية تعك�س حقاً الأ�صوات التي 

تمثل جزءاً من الديمقراطية. 
يجري ا�ستجواب الم�ؤ�س�است التقليدية كالأحزاب ال�سيا�سية والبرلمان لي�س ب�سبب ارتباطها بالحكومات القديمة،  	•

ولكن ب�سبب افتقارها للفاعلية. ومع ذلك حذّر الم�شاركون من اعتبار ف�شل الهياكل ال�سيا�سية ذريعة لرف�ض 
العمل معها بدلًا من تعزيز الم�ؤ�س�است على المدى الطويل. 

�إذا �أرادت الأمم المتحدة ا�ستخدام ميزاتها الن�سبية لدعم 
العمليات الديمقراطية، فعليها �إيجاد طريقة لتح�سين 

ا�ستخدام ما تمتلكه من جوانب القوة الواقعة تحت 
ت�صرفها بالفعل. وهي ت�شمل ما يلي:

�سلطة و�ضع المعايير: الأمم المتحدة هي الم�ؤ�س�سة  	•
العالمية الرئي�سية المناط بها و�ضع معايير القانون 

الدولي. ولهذه ال�سلطة قيمة خا�صة في فر�ض قيود 
على حجة الن�سبية الثقافية في مجال حقوق الإن�اسن 

و�ستلعب بلا �شك دوراً مماثلًا في مجال الديمقراطية. 
وفي حين �أن الحاجة �إلى توافق الآراء بين الدول 

الأع�اضء تميل �إلى �إفراز معايير وحلول مبنية على 
القا�سم الم�شترك الأدنى، فقد نجح الأمين العام في 

ا�ستخدام مذكراته التوجيهية )مثل المذكرة التوجيهية 
للديمقراطية( كو�سيلة لتعزيز خطة الديمقراطية 

داخل الأمم المتحدة.
�سلطة عقد الاجتماعات، على الم�ستوى العالمي  	•

والإقليمي والوطني والمحلي: للأمم المتحدة �سلطة 
هائلة لعقد الاجتماعات �أينما ومتى �أرادت �أن 

تمار�سها. و�أ�شير �إلى �أن الأمم المتحدة ينبغي �ألا 
تحاول ا�ستخدام هذه ال�سلطة لل�سيطرة على عملية 

ما، بل ينبغي عليها �أن ت�سمح للعمليات بالتقدم 
بال�سرعات التي تنا�سبها. وينبغي �أن يكون هدف 

الأمم المتحدة وغيرها هو الإبقاء على النقا�ش حول 
الديمقراطية والحقوق مفتوحاً بدلًا من محاولة 

التحدث نيابةً عن المجتمعات �أو تمثيلها. ودعا �أحد 
الم�شاركين �إلى التركيز على اتجرب بلدان الجنوب 

من خلال �إ�شراك المزيد من البلدان المتلقية في 
المناق�شات.

�سلطة ال�شرعية: ت�شكل �شرعية الأمم المتحدة جزءاً  	•
كبيراً من قوتها. واعتقاد ال�شعوب في �شرعية منظمة 

ما هو م�صدر قوة لها، لا �سيما بالن�سبة لمنظمة مثل 
الأمم المتحدة التي لا تملك �سوى الاعتماد على 

قوة الإقناع، بدلًا من الحوافز الأخرى )كالمالية 
والع�سكرية( لممار�سة الت�أثير. 

القدرة على الحماية: رغم �صعوبة تنفيذها وعدم  	•
ا�ستخدامها بالقدر الكافي، تُعد هذه القدرة �أحد 

جوانب القوة الهامة للأمم المتحدة. 
القدرة على الن�شر: تتمتع الأمم المتحدة بقدرة هائلة  	•

على ن�شر الر�اسئل وتوزيعها في جميع �أنحاء العالم 
من خلال �شبكتها العالمية وا�سعة النطاق. ويمكن 
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زيادة ذلك �إلى الحد الأق�صى �إذا ا�ستغلت المنظمة 
تكنولوجيات الات�اصل الجديدة. 

القدرة على الإلهام: يمكن للأمم المتحدة تزويد  	•
القادة بالإلهام والقوة، وهو ما ات�ضحت �أهميته حتى 

الآن ب�شكل خا�ص فيما يخ�ص ق�اضيا حماية البيئة. 
ويمكن لخطة حقوق الإن�اسن والديمقراطية الا�ستفادة 

من هذه التجربة. 
قوة المعرفة: تمتلك الأمم المتحدة قاعدة معلومات  	•

هائلة لأف�ضل الممار�است والدرو�س الم�ستفادة التي 
ينبغي ا�ستخلا�صها ون�شرها. 

اتساق الأمم المتحدة في 
بناء الحكم الديمقراطي 

المستدام استناداً إلى 
سيادة القانون

ركزت الجل�سة الثالثة على ات�اسق الأمم المتحدة من عدد من الزوايا: الات�اسق 
المفاهيمي لنهج الديمقراطية القائم على حقوق والات�اسق في تنفيذ الأمم المتحدة، 

والات�اسق في النهج الذي تتبعه الأمم المتحدة في �إ�شراك المجتمع المدني في �ش�أن م�س�ألة 
الديمقراطية.

الإطار 5: تعزيز الروابط بين الديمقراطية وحقوق الإن�سان في الأمم المتحدة
عند درا�سة كيفية التقريب بين وكلاات و�إدارات الأمم المتحدة لتقوية ال�صلة بين 

الديمقراطية وحقوق الإن�اسن، قُدم عدد من الاقتراحات: 
الت�شديد على مفهوم ال�صلة التي لا تنف�صم بين الديمقراطية وحقوق  	•

الإن�اسن من �أعلى قمة الأمم المتحدة.
بذل الجهود الإ�اضفية لن�شر نُهُج حقوق الإن�اسن وبناء الديمقراطية في مجال  	•

التنمية.
	�إدماج نُهُج حقوق الإن�اسن وبناء الديمقراطية في البرامج والم�شاريع ذات  •

ال�صلة على ال�صعيد العالمي والإقليمي والقطري.
�ضمان قدر �أكبر من الكفاءة المهنية، لا �سيما وجود كوادر مطلعة ومدربة  	•

تدريباً جيداً من الموظفين في الموقع.
تخ�صي�ص قدر �أكبر من التمويل للحكم الديمقراطي القائم على حقوق  	•

الإن�اسن للم�اسعدة في تحويل ب�ؤرة التركيز.

من حيث الات�اسق المفاهيمي، ر�أى الاجتماع �أن ال�صلات بين حقوق الإن�اسن 
والديمقراطية قد تحددت بو�ضوح في كل من الكتابات الأكاديمية والأطر المعيارية. 

وتت�ألف الهياكل التي ي�ستند �إليها ال�صرح اله�ش للديمقراطية من �إطار لحقوق 
الإن�اسن ي�شمل جميع فئاتها: المدنية والثقافية والاقت�اصدية وال�سيا�سية والاجتماعية. 

ومن الناحية التنفيذية، يتكون الإطار مما يلي: الت�صويت والم�شاركة ال�سيا�سية كما 
هي محددة بو�صفها حق من حقوق الإن�اسن في العهد الدولي ICCPR؛ و�إعطاء الأولوية 

لحرية تكوين الجمعيات والتجمع وحرية التعبير والر�أي، بما في ذلك و�اسئل الإعلام 
الم�ستقلة؛ و�إقامة نظام تعددي ت�شارك فيها �أحزاب المعار�ضة دون  النظر �إليها وك�أنها 

عدو ولكن كحافز م�ستمر لمن هم في ال�سلطة لتح�سين �أدائهم �أو التنحي حين يقرر 
الناخبون ذلك؛ ونظام د�ستوري يعلي حقوق الإن�اسن ومبادئ الديمقراطية و�سيادة 

القانون وحماية الأقليات، وحقوق الإن�اسن التي يحميها الد�ستور �ضد اتجوزات 
الأغلبية الم�ؤقتة.
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هذه كلها مفاهيم جمعتها وثائق الأمم المتحدة بما في 
ذلك جدول �أعمال الأمم المتحدة لإر�اسء الديمقراطية 

)بطر�س غالي، 1996( والمذكرة التوجيهية الأحدث 
للأمين العام عن الديمقراطية )الأمين العام للأمم 
المتحدة، 2009ب(. ومع ذلك، ت�اسءل الم�شاركون عن 
معنى ذلك عملياً بالن�سبة للأمم المتحدة، وعلى وجه 

الخ�صو�ص، �أين �ستجد الأمم المتحدة الموارد كي تحتل 
الديمقراطية �أولوية عالية بالقدر الكافي في منظومة 

الأمم المتحدة ل�ضمان ال�سل�سلة المت�صلة للم�شاركة 
اللازمة.

يتمثل �أحد المخاوف ذات ال�صلة في �أن مكاتب الأمم 
المتحدة المختلفة ت�شغل نقاطاً مختلفة في ال�سل�سلة المت�صلة 

بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن. �أما مفهوم "�أمم 
متحدة واحدة" فلا يزال - رغم اختلاف الآراء - لي�س 

�سوى مفهوماً �أكثر من كونه واقعاً ملمو�اًس، وقد �أثر ذلك 
على قدرة الأمم المتحدة على توفير الدعم على المدى 
الطويل، بالنظر �إلى �أن التحولات الديمقراطية تكون 

غير مكتملة وغير م�ستدامة �إذا لم ت�شتمل على �إ�صلاحات 
م�ؤ�س�سية منا�سبة.

و�أ�شار الم�شاركون �إلى الحجج وعدم الو�ضوح حول الثقل 
الذي ينبغي �أن يُعطى للحقوق العالمية مقابل الحقوق 

الا�ستثنائية و�أ�شاروا �إلى �أن هناك حاجة �إلى الات�اسق حول 
�أي من حقوق الإن�اسن ينبغي �أن يمنحها المجتمع الدولي 
الأولوية. وزعم العديد منهم �أن الديمقراطية الحقيقية 
يجب �أن ت�شمل عملية ت�شاورية و�أ�اضفوا �إن �ضرراً ما قد 

يقع عندما يتحدث المجتمع الدولي عن الحقوق نيابةً 
عن ال�شعوب التي يمكنها �أن تعبر عن نف�سها - و�إن 

كان المجتمع الدولي قد لا يرتاح لأرائهم. وت�اسءل �أحد 
الم�شاركين عن رد فعل الأمم المتحدة �إذا �سُن قانون يدعم 

ت�شويه الأع�اضء التنا�سلية عبر العمليات الديمقراطية 
بالكامل وبت�أييد من الغالبية العظمى من ال�سكان.

وقيل �إن دور المجتمع الدولي ينبغي �ألا يتمثل في تعزيز 
نموذج معين للديمقراطية، و�إنما م�اسعدة النا�س في 

عمليات الحوار ال�شامل والت�شاركي من خلال ا�ستخدام 
الأمثلة الجيدة. واقترح �آخرون �أن الدور المنا�سب للأمم 

المتحدة هو تعزيز الحوار حول حقوق الإن�اسن و�ضمان 
توافر الموارد اللازمة لمثل هذا الحوار.

الإطار 6: نيبال: �أهمية الحوار في بناء الديمقراطية
يو�ضح مثال نيبال �أهمية الحوار في بناء �إطار ديمقراطي للبلد، ف�ضلًا عن دور المعايير الدولية. فبعد توقيع معاهدة 

ال�سلام عام 2008، كُلفت الجمعية الت�أ�سي�سية النيبالية المنتخبة حديثاً بكتابة د�ستور جديد. ونظراً لل�سياق متعدد 
الثقافات فيما بعد ال�صراع والذي كانت الجمعية تعمل في ظله، فقد �ألزمها الد�ستور الم�ؤقت باتخاذ قرارات بتوافق 

الآراء. واتجوز هذا المفهوم ال�شامل التعريفات الإجرائية والمو�ضوعية للديمقراطية. فو�صل �إلى الديمقراطية 
التوافقية والديمقراطية التداولية بو�صفها و�سيلة لاتخاذ القرارات. 

نظرا لحالة تفتت المجتمع، وافق �أع�اضء الجمعية الت�أ�سي�سية على �أنه، نظراً �إلى �أن نيبال قد �صدقت على عدد 
من ال�صكوك الدولية لحقوق الإن�اسن، ف�إن ديباجة الد�ستور يجب �أن تعترف بمبادئ ميثاق الأمم المتحدة. وبهذه 
الطريقة، تم و�ضع �إطار ي�ستند �إلى الحقوق يمكن �أن يوافق عليه الجميع ليناق�شوا بعد ذلك كيف يمكن �أن ينجح 

رب مثال على ذلك بم�س�ألة الجن�سية، المعترف بها في القانون الدولي. وفي نيبال،  ذلك الإطار في �سياق نيبال. و�ضُ
كانت �صياغة ن�ص الحقوق فيما يتعلق بالجن�سية تمتاز بال�شمولية والديناميكية، مما ي�ضمن الحقوق لجميع 

المجموعات المعترف بها في نيبال واعتبار التعامل مع �أي �شخ�ص كمنبوذ في �أي �سياق جريمةً. ويعتبر نطاق هذه 
الحقوق و�سيلة ا�ستثنائية للتحول الاجتماعي في نيبال.
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

وقيل �أي�اًض �إن دور المجتمع الدولي يتمثل في تقديم 
م�اسهمة مو�ضوعية ا�ستناداً �إلى القانون والمبادئ الدولية. 

علاوة على ذلك، يجب �أن تتوافر الآليات الداخلية في 
الأمم المتحدة للتعلم من عملها ولتوجيه الأمم المتحدة 

نحو الأهداف التي تتما�شى مع المبادئ والأهداف 
الأ�اس�سية لها، بدلًا من �أن توجهها الأحداث. وبالتالي 

ف�إن دور المجتمع الدولي لا يقت�صر فقط على تعزيز 
الحوار و�إتاحة الموارد اللازمة، ولكن ي�شمل �أي�اًض لعب دور 

بناء من خلال الانخراط في م�شاورات وتبادل الخبرات 
الدولية، مع الإ�صرار على القواعد والمعايير المقبولة دولياً.

ناق�ش الم�شاركون الات�اسق بين المنظمات الإقليمية والدولية 
في م�شاركتها المدنية في البلدان التي تمر بالتحولات 

الديمقراطية. ويتمثل �أحد التحديات في الحاجة �إلى 
تواجد ثابت في البلاد للحفاظ على علاقة فعالة مع 

المجتمع المدني. وذلك لي�س متاحاً لجميع وكلاات الأمم 
المتحدة. ومع ذلك بالن�سبة للأمم المتحدة ي�شكل التواجد 
داخل البلاد تحدياً حيث يُطلب من بع�ض الوكلاات العمل 

ب�شكل وثيق مع الحكومة، لذلك فاعتبارها متحالفة 
ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر مع المعار�ضة �سيجعل 

موقفها مزعزعاً للغاية. و�أُو�صي ب�أن هناك حاجة �إلى 
جهود على نطاق الأمم المتحدة برمتها لتح�سين الدعم 

لمنظمات المجتمع المدني التي ت�سعى ب�إخلا�ص �إلى تحقيق 
الديمقراطية و�أهداف حقوق الإن�اسن، حتى عندما تقع 

تلك المنظمات تحت �ضغط هائل من جانب الحكومة. 
وذكر �أحد الم�شاركين �أن بعثات حفظ ال�سلام والبعثات 

ال�سيا�سية الخا�صة تتيح فر�صة هائلة لزيادة دور منظمات 
المجتمع المدني وبروزها على ال�اسحة.

وركزت المناق�شة على الخوف من �أن المنظمات الدولية 
تفتقر �إلى المعرفة الكافية حول كيفية التعامل مع 

البرلمانات وكثيراً ما وجدت �أنه من الأ�سهل العمل مع 
المجتمع المدني. ومع ذلك، فالبرلمانات تنه�ض بدور 

فريد في بناء ديمقراطية م�ستدامة تقوم على �سيادة 
القانون ومبادئ حقوق الإن�اسن. وبالإ�اضفة �إلى دورها في 

الت�شريع، ت�ؤدي البرلمانات دوراً �أ�اس�سياً في التربية المدنية، 

حيث ت�ضمن �إدراك ال�شعوب لما يجب القيام به وتدير 
التوقعات ب�ش�أن ما يمكن تحقيقه. ونظراً لذلك، اقترح 

الم�شاركون �أن تركز المنظمات الدولية على تعزيز البرلمان 
للم�اسعدة في جعله جزءاً من الحل من خلال دعم 

الإجراءات الرامية �إلى زيادة تمثيل المر�أة وتعزيز دورها 
في البرلمان، مع �ضمان وجود م�اسحة كافية للمعار�ضة 

في الإجراءات البرلمانية، وو�ضع وتطبيق مدونات قواعد 
ال�سلوك والأخلاق البرلمانية التي تو�صل القيم �إلى 

الناخبين، مع �ضمان احترام حرية التعبير، والتركيز على 
ال�شفافية و�سهولة الو�صول الجمهور �إلى البرلمان. 
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الاستنتاجات والتوصيات

الاستنتاجات
العلاقة بين الديمقراطية وحقوق 

الإنسان

الاعتراف بالترابط المتبادل بينهما: اتفق الم�شاركون 
على �أن ال�صلة بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن هي 

�صلة متبادلة ومعقدة وتعتمد على الطرفين وي�ستمد كل 
طرف فيها الدعم والتكافل من الآخر - ويرى بع�ض 

الم�شاركين �أن الم�صطلح الأن�سب الذي يجب ا�ستخدامه 
لو�صفها هو �أنها �صلة "ي�ؤ�س�سها الطرفان". فلا يمكن 
تعريف الديمقراطية دون حقوق الإن�اسن . ولا يمكن 

حماية حقوق الإن�اسن ب�شكل فعال �إلا في دولة ديمقراطية. 
والديمقراطية الوظيفية التي ت�ستوعب التنوع وتعزز 

الم�اسواة وتحمي الحريات الفردية �أ�صبحت على نحو 
متزايد �أف�ضل رهان �ضد تركز ال�سلطة في �أيدي عدد قليل 
من الأفراد وما يترتب على ذلك حتماً من انتهاك حقةق 
الإن�اسن. وفي المقابل، ينبع �أكبر قدر من الحماية لحقوق 
الإن�اسن من �إطار ديمقراطي م�ستدام يرتكز على �سيادة 

القانون. 

الا�ستجابة لدعوات �إقامة الحكم الديمقراطي 
والحقوق: �إن الدعوة المثيرة للتغيير التي عمت �أنحاء 
�أفريقيا وال�شرق الأو�سط اعتُبرت مزيجاً من الدعوة 
�إلى الحكم الديمقراطي الم�ستدام وال�شامل والدعوة 

�إلى نيل الحقوق. ويُنظر �إلى الإ�صلاحات الديمقراطية 
وا�ستعادة حماية حقوق الإن�اسن ك�شطري الر�ؤية الرامية 

�إلى التغيير. �إن الديمقراطية وحقوق الإن�اسن تحرزان 
تقدماً على ال�صعيد العالمي: فهناك المزيد من الانتخابات 

الديمقراطية الحرة التي تجري في جميع �أنحاء العالم، 
كما يتم ر�صد حقوق الإن�اسن �أكثر من �أي وقت م�ضى. 

كذلك حدث تقدم في �آليات حماية وتعزيز حقوق الإن�اسن. 
وقد نجح الربيع العربي في �إعادة تن�شيط مجتمع دعم 

الديمقراطية، مما �شجع النا�س على العمل و�أكّد للمجتمع 
الدولي �أنه ي�سير على الطريق ال�صحيح في جهوده لإعطاء 

الأولوية لهذه الم�س�ألة.

تعميق فهم نهج الديمقراطية القائم على الحقوق: 
وجد الم�شاركون �صعوبة في مفهوم نهج الديمقراطية 

القائم على الحقوق. وفي حين �أن نهج التنمية القائم 
على الحقوق قد غيّ من نوعية الم�اسعدة الإنمائية ب�شكل 

مبا�شر، �إلا �أن نهج الديمقراطية القائم على الحقوق، 
على الرغم من �أنه �صحيح �أي�اًض، قد ثبت �أنه �أكثر 

�صعوبة. والديمقراطية نظام معقد ي�ستغرق وقتاً طويلًا. 
ومع ذلك، ف�إن و�صفه ب�أنه ال�شكل "الأقل �سوءاً" للحكم 

هو مجرد �صياغة �أخرى لعبارة "الأف�ضل رغم كونه �صعباً 
ولي�س �سهلًا". و�أثناء بناء الديمقراطية، من ال�ضروري �أن 

نتذكر �أن "النجاح العملي" و"الفعالية" و"الكفاءة" يجب 
�أن تكون من بين �سماتها الت�أ�سي�سية. 

دعم عملية بناء الديمقراطية الم�ستدامة والقائمة 
على الحقوق: نوق�شت م�س�ألة الا�ستدامة �أي�اًض، �إذ �أ�شار 

الم�شاركون �إلى �أن بناء نهج الديمقراطية القائم على 
الحقوق يمكن �أن ي�ستغرق وقتاً طويلًا. كما �أنها لي�ست 
عملية تراكمية ت�سير في خط م�ستقيم، بل من الممكن 
�أن تنهار ب�سهولة. ويمكن لتيار اجتثاث الديمقراطية 

الزاحف �أن يتخذ �شكل تعديلات �صغيرة لكنها ت�ؤثر على 
العنا�صر الهامة للهياكل ال�سيا�سية. وتتطلب الديمقراطية 

الم�ستدامة القائمة على الحقوق، من بين �أمور �أخرى، �أن 
يكون المواطنون على دراية بحقوقهم، و�أن يتم ت�شجيع 

الم�شاركة ال�سيا�سية العامة من خلال الانتخابات والم�شاركة 
الن�شطة في الحكم المحلي، ف�ضلًا عن �ضمان الم�اسءلة 

الم�ؤ�س�سية وال�شفافية.

دور الأمم المتحدة في تعزيز ودعم 
نهج الديمقراطية القائم على الحقوق

لعب دور فعال في الدعوة: حدد الم�شاركون م�صدراً 
للتوتر في منظومة الأمم المتحدة بين ما �إذا كانت الأمانة 
ملزمة بالقدر الأدنى من �إجماع الدول الأع�اضء في الأمم 

المتحدة، �أم �أنه بو�سعها �أن تعمل ب�شكل م�ستقل ك�إحدى 
�أ�صحاب الم�صلحة الم�ستقلين في تعزيز حقوق الإن�اسن 

والديمقراطية. وت�أييداً للخيار الأخير، تن�ص المادة 99 
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

من ميثاق الأمم المتحدة على �أنه "للأمين العام �أن ينبه 
مجل�س الأمن �إلى �أية م�س�ألة يرى �أنها قد تهدد حفظ 

ال�سلم والآمن الدولي". )الأمم المتحدة، 1945(. يعني 
ذلك �أن الأمين العام لديه م��سؤولية جلية، تحدد �أي�اًض 

موقف الأمانة العامة للأمم المتحدة ب�أكملها.

�إذا كانت الأمم المتحدة تعتزم اتخاذ �أي �إجراء ب�ش�أن �أي 
ق�ضية، فيجب �أن تكون م�سلحة بالقيم والقواعد العالمية. 
يتمثل جزء من دور الأمم المتحدة في الإ�اضفة �إلى تطوير 

معايير و�سيا�است الديمقراطية وحقوق الإن�اسن. وتمثل 
المذكرة التوجيهية ب�ش�أن الديمقراطية خطوة رئي�سية 

في هذا ال�صدد. وكان الأمين العام قد قام ب�إعداد هذه 
الوثيقة ب�صفته الم�ستقلة، ومن ثم فهي وثيقة رفيعة 

الم�ستوى بالغة الت�أثير. وثمة اعتراف ب�أن الأمم المتحدة 
ت�ضطلع بم��سؤولية تولي زمام المناق�شة حول عالمية حقوق 

الإن�اسن والديمقراطية، ا�ستناداً �إلي الخبرة العالمية.

تحديد نطاق دور الأمم المتحدة في الدعوة في جميع 
�أنحاء العالم: تناولت كل دورة من دورات المائدة 

الم�ستديرة م�س�ألة مدى عمق م�شاركة الأمم المتحدة في 
الدعوة للديمقراطية القائمة على حقوق الإن�اسن. كان 
التحيز عموماً ل�اصلح الم�شاركة المدرو�سة، مع المراعاة 

التامة للظروف، ولا �سيما ا�شتراط الملكية الوطنية. حيثما 
يكون المجتمع قادراً على �إجراء حوار بمفرده، ف�إنه ينبغي 

علي الأمم المتحدة �أن تركز على ت�سهيل ذاك الحوار 
و�إثرائه بالخبرة الدولية. ويمكن للأمم المتحدة �أي�اًض 

�أن تفعل الكثير لتقوية الطبيعة ال�شاملة للحوار المجتمعي 
من خلال توفير منتديات �إ�اضفية للم�شاركة في الحوار، 

لا �سيما تلك التي ت�صل �إلى الفئات الأكثر تهمي�شاً في 
المجتمع.

ا�ستك�شاف العلاقة الممكنة للأمم المتحدة مع الجهات 
الفاعلة الوطنية والإقليمية والدولية: �أًثير الانتباه 

حول العلاقة الح�صرية غالباً والتي تربط الأمم المتحدة 
بال�سلطة التنفيذية في البلدان التي تعمل فيها. ولا 

ينبغي قبول ذلك كقاعدة، بل ينبغي �أن تحاول الأمم 
المتحدة ت�شكيل مجموعة �أو�سع من العلاقات، بما في 

ذلك العلاقات مع البرلمانات والمجتمع المدني - وخا�صةً 
العلاقات مع الن�اسء وغيرهن من الفئات المحرومة. وفي 

ال�سياق نف�سه، من الممكن زيادة تعزيز دور الأمم المتحدة 
من خلال تعميق �شراكاتها مع الجهات الفاعلة الإقليمية 

والدولية التي و�ضعت بالفعل معايير �إقليمية و�أطراً 
معيارية للديمقراطية.

�سد الفجوة بين البيانات والعمل: �إن الانتقال من بيانات 
ال�سيا�است �إلى التنفيذ العملي �أمر معقد. وتُف�ضل الأمم  
المتحدة، �ش�أنها �ش�أن الجهات الفاعلة الدولية والإقليمية 

الأخرى، التركيز على الأحداث بدلًا من العملية كي لا 
تتجاوز كونها مزوداً للخدمة وتدخل �إلى عالم ال�سيادة. 

وي�صعب على الجهات الفاعلة الخارجية �أن ت�شارك 
بعمق في م�اسئل مثل �أنظمة الحكم �أو و�ضع الد�ستور وهي 

�أمور لها ت�أثير حا�سم على م�ستقبل البلاد. وينبغي �أن 
ي�ستند �أي دعم دولي على القيم والمعايير العالمية، و�أن 

يوفر �أي�اًض المعرفة المقارنة حول الأ�اسليب التي نجحت 
�أو لم تنجح في �أماكن �أخرى. وهناك حاجة �إلى الات�اسق 

الهيكلي للأمم المتحدة لي�س فقط في مجال حقوق الإن�اسن 
والديمقراطية: فهي م�شكلة �أو�سع نطاقاً يتعين على الأمم 

المتحدة معالجتها على �أ�اس�س م�ستمر.

الم�شاركة في حالات الفجوات في النظام الد�ستوري 
الديمقراطي: تداول اجتماع المائدة الم�ستديرة دور الأمم 

المتحدة والمنظمات الأخرى عند وقوع تمزق في النظام 
الد�ستوري �أو الانتقال غير الد�ستوري ل�سلطة الحكومة 
عقب الانتخابات الديمقراطية. وفي حين اتبعت معظم 
المنظمات الإقليمية نهج �سيا�سة عدم الت�اسمح في هذا 

ال�صدد، بقيت الأمم المتحدة غالباً المنظمة الوحيدة 
التي ت�شارك وتقدم الم�اسعدة في مثل هذه الحلاات، 

معر�ضةً بذلك نف�سها �إما لانتقادات بدعوى التدخل في 
ال�ش�ؤون الداخلية �أو التغا�ضي عن التم�سك غير الد�ستوري 
بال�سلطة ال�سيا�سية. وي�ؤدي ذلك �إلى ت��اسؤلات حول ما �إذا 

كانت الأمم المتحدة يجب �أن ت�صر على �صياغة نهج مت�سق 
ومنظم لجميع الحلاات اعتماداً على قواعد ومبادئ 

الديمقراطية �أو انتهاج نهج �أكثر دقة لكل حالة على حدة. 
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ورغم �أن الُحجّة الأخيرة بدت ذات ثقل �أكبر، كان هناك 
اعتراف ب�أن عدم الات�اسق من الممكن �أن ي�ضر بم�صداقية 

الأمم المتحدة.

التوصيات
انبثقت التو�صيات الرئي�سية التالية عن مناق�شات اجتماع 

المائدة الم�ستديرة:

	�إن العلاقة بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن  .1
علاقة معقدة وتكافلية يقوم على ت�أ�سي�سها 

الطرفان. ويُعد نهج الديمقراطية القائم على 
الحقوق والمرتكز على �سيادة القانون ال�ضمانة 

الأكثر ات�اسقاً �ضد وقوع انتهاكات حقوق الإن�اسن. 
وينبغي على الأمم المتحدة التجاوب مع الدعوات 

�إلى الإ�صلاح الديمقراطي عند ظهورها والم�شاركة 
في عمليات بناء الديمقراطية الم�ستدامة والقائمة 

على حقوق الإن�اسن.
يت�أثر نجاح م�سعى بناء الديمقراطية ت�أثراً  	.2

مبا�شراً بالطبيعة ال�شاملة والت�شاورية لعملية 
و�ضع الد�ستور، كما توفر معايير حقوق الإن�اسن 

�أ�اس�اًس تف�صيلياً لهذه العمليات. وينبغي على الأمم 
المتحدة �أن تبذل ق�اصرى جهدها ل�ضمان الإدراج 
والم�شاركة الفعالة في عملية و�ضع الد�ستور ويجب 
عليها تحديد الموارد الملائمة والكافية لدعم هذه 

العمليات على المدى الطويل.
يجب على الأمم المتحدة تحديد الأ�صول الموجودة  	.3
وتعبئتها داخل منظومتها والعمل بطريقة موحدة 
وذلك لتح�سين ح�شد قدرتها الفريدة على تعزيز 

العمليات الديمقراطية القائمة على الحقوق، 
وخا�صة فيما يتعلق بالفئات المحرومة والممثلة 
تمثيلًا ناق�اًص، بما في ذلك الن�اسء وال�شباب.
ينبغي �أن ت�ستمر الأمم المتحدة في تولي زمام  	.4
المناق�شة حول عالمية حقوق الإن�اسن وكيف �أن 

احترام حقوق الإن�اسن وحمايتها وتعزيزها 
و�إعمالها هي جزء من الإطار الأ�اس�سي للحكم 

الديمقراطي الفعال. وينبغي على الأمم المتحدة 
النظر في عملية ا�ستعرا�ض الأقران من �أجل 

الديمقراطية لتقييم مدى وفاء الدول الأع�اضء 
بالتزاماتها التي قطعتها ل�شعوبها بموجب ما 

�اصدقت عليه من معاهدات دولية لحقوق الإن�اسن.
وفيما يلي ملخ�ص لا�ستنتاجات وتو�صيات �أكثر تحديداً. 

وهي تنق�سم �إلى ثلاث مجموعات:

بناء �إطار �شامل للحكم الديمقراطي على �أ�اس�س  	•
حقوق الإن�اسن،

وت�صورات عن الأمم المتحدة والميزة الن�سبية للأمم  	•
المتحدة،

وات�اسق الأمم المتحدة في بناء الحكم الديمقراطي  	•
الم�ستدام ا�ستناداً �إلى حقوق الإن�اسن.

بناء إطار شامل للحكم الديمقراطي 
على أساس حقوق الإنسان

يت�أثر نجاح بناء الديمقراطية ت�أثراً مبا�شراً بالطبيعة 
ال�شاملة والت�شاورية لعملية و�ضع الد�ستور، كما تت�أثر 

بالقدر ذاته بالمحتوى النهائي للد�ستور. وتوفر معايير 
حقوق الإن�اسن وت�شريعاته �أ�اس�اًس تف�صيلياً للعمليات 

ال�شاملة والت�شاورية، ولم�ضمون ما يرد في الد�ستور. وفيما 
يخ�ص الأخير، ت�شمل الحماية المو�ضوعية طبيعة الحقوق 

التي يجب احترامها وحمايتها وتعزيزها والوفاء بها، 
وكذلك وجود الم�ؤ�س�است اللازمة ل�ضمان وجود علاج 

عملي لانتهاكات حقوق الإن�اسن. و�أي �إطار للحكم لا يقوم 
على حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية �سيكون خالياً من 

العنا�صر الأ�اس�سية للديمقراطية الفاعلة.

ومن ثم يتعين على الأمم المتحدة تحديد الموارد  	•
المنا�سبة والكافية لدعم عملية و�ضع الد�ستور طويلة 
الأجل بغر�ض �ضمان حماية حقوق الإن�اسن و�ضمان 

�أن العملية المراعية للأ�صول القانونية - والتي ت�ستند 
�إلى �إطار حقوق الإن�اسن - تحدد �إجراءات عادلة 

بحيث يمكن معالجة المظالم وانتهاكات القانون وحل 
ال�صراعات الاجتماعية حلًا �سلمياً.
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

ينبغي على الأمم المتحدة �أن ت�سعى �أي�اًض ل�ضمان  	•
الإدراج والم�شاركة الفعالة في عملية و�ضع الد�ستور من 

خلال �أو�سع تمثيل ممكن للمجتمع. 
يحتاج جميع الم�شاركين في عملية و�ضع الد�ستور ما  	•

يكفي من الوقت للنظر في مجموعة العوامل ال�سيا�سية 
والاقت�اصدية والثقافية التي يجب معالجتها في 

الد�ستور الجديد. وينبغي للمجتمع الدولي الامتناع 
عن ال�ضغط لتقليل الوقت الم�ستغرق لو�ضع الد�ستور. 

فالإقدام على ذلك يُحتمل �أن يحد من فعالية العملية 
ويقلل من الجودة الملمو�سة للوثيقة النهائية.

ينبغي �أن يركز دور الأمم المتحدة في عملية و�ضع  	•
الد�ستور على تعزيز الحوار و�إعطاء �صوت لجميع 

الجهات الفاعلة ذات ال�صلة في العملية ال�سيا�سية، 
بما في ذلك تحديداً الفئات المهم�شة والمحرومة في 

المجتمع.
ينبغي للمنظمة �أن تقدم المعارف والخبرات المقارنة  	•

الم�ستمدة من العمليات ال�شاملة والت�شاركية لو�ضع 
الد�ستور، وخا�صة تلك الم�ستقاة من الجنوب العالمي.

ينبغي على الأمم المتحدة الا�ستفادة من الخبرات  	•
ذات ال�صلة بمختلف جوانب و�ضع الد�ستور من داخل 

منظومتها، بما في ذلك مكتب المفو�ض ال�اسمي لحقوق 
الإن�اسن الذي يمتلك زمام المبادرة في مجال حقوق 

الإن�اسن، وكذلك من المنظمات الحكومية الدولية 
الم�شاركة في حوار �سيا�سي �شامل، والمنظمات الإقليمية 

والمنظمات غير الحكومية العاملة في هذا المجال.
ينبغي �أن تركز الأمم المتحدة �أي�اًض على الدعوة  	•

للعمليات ال�شاملة والت�شاركية ودعمها مالياً.

تصورات عن الأمم المتحدة والميزة 
النسبية للأمم المتحدة 

تحتاج الأمم المتحدة �إلى تحديد طرق �أكثر �إبداعاً  	•
لتو�سيع المجموعات التي تتفاعل معها من �أجل مواجهة 

المخاوف ب�ش�أن التحيز لل�سلطة التنفيذية ول�ضمان 
الم�شاركة الفعالة في عملية التحول الديمقراطي. 

تت�ضمن المذكرة التوجيهية للأمين العام ب�ش�أن و�ضع 
الد�ستور )الأمين العام للأمم المتحدة، 2009�أ( 

�إر�شادات لتحديد المجموعات ذات ال�صلة في المجتمع 
التي ينبغي ا�ست�شارتها في عملية و�ضع الد�ستور، بما في 

ذلك الن�اسء وال�شباب والأقليات الدينية.
ينبغي على الأمم المتحدة بذل المزيد من الجهد  	•

لا�ستخدام ميزاتها الن�سبية و�أ�صولها - بما في 
ذلك قدراتها على و�ضع المعايير وعقد الاجتماعات 
والن�شر والحماية - من �أجل تقوية دورها في تعزيز 

الديمقراطية القائمة على الحقوق. ولقد �أدى �إن�شاء 
وحدة الأمم المتحدة للتن�سيق والموارد بالفعل دوراً 

تن�سيقياً مفيداً في هذا ال�صدد، وينبغي ت�شجيع وكلاات 
الأمم المتحدة المختلفة على التعاون بن�شاط �أكبر مع 
بع�ضها البع�ض فيما يخ�ص الم�اسعدة الديمقراطية. 

اتساق الأمم المتحدة في بناء الحكم 
الديمقراطي المستدام استناداً إلى 

حقوق الإنسان

ينبغي �أن ت�ستمر الأمم المتحدة في تولي زمام المناق�شة  	•
حول عالمية حقوق الإن�اسن وكيف �أن احترام حقوق 

الإن�اسن وحمايتها وتعزيزها و�إعمالها ت�شكل جزءاً من 
الإطار الأ�اس�سي للحكم الديمقراطي الفعال. ولا توجد 

هناك �أي منظمة �أخرى لديها ال�شرعية لتولي هذا 
الدور. ويمكن للأمانة العامة للأمم المتحدة والأمين 
العام �أن ي�ؤديا دوراً في تعزيز ال�سيا�سة، دون الحاجة 

�إلى اللجوء �إلى القا�سم الم�شترك الأدنى.
ورغم عدم وجود �صيغة واحدة لإن�شاء الحكم  	•

الديمقراطي و�أدائه وتطوره، ينبغي على الأمم المتحدة 
�ألا تتردد في �شجب الحلاات التي يتهاوى فيها الحكم 

الديمقراطي وتُنتهك حقوق الإن�اسن �شجباً قوياً.
ينبغي على الأمم المتحدة التحرك، من خلال جميع  	•

الآليات والعمليات ذات ال�صلة، لت�شجيع الدول التي لم 
تتحول بعد �إلى الديمقراطية )�أو الديمقراطية بلاا�سم 

فقط دون ممار�سة فعلية لحماية حقوق الإن�اسن( 
لتنفيذ الإ�صلاحات الديمقراطية التي من �ش�أنها خلق 
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مجتمعات تعددية مفتوحة تعتمد على حرية التعبير 
وتكوين الجمعيات والتجمعات، وقانون انتخابي 

ديمقراطي ونظام ق�اضئي م�ستقل، وكذلك المجتمعات 
ذات الجذور المتر�سخة في الحكم الديمقراطي كما 

ينعك�س في ت�صويت الناخبين في الانتخابات المفتوحة 
والنزيهة التي تُعقد بانتظام.

ينبغي للأمم المتحدة النظر في عملية ا�ستعرا�ض  	•
الأقران بالن�سبة للديمقراطية، على غرار �آلية 

الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل التي �أن�ش�أها مجل�س 
حقوق الإن�اسن. وكجزء من الا�ستعرا�ض الدوري 

ال�شامل، ف�ضلًا عن تقديم التقارير �إلى هيئات 
المعاهدات ذات ال�صلة، ينبغي ت�شجيع الدول على 

الإعلان عن الإجراءات التي اتخذتها لت�أ�سي�س الحكم 
الديمقراطي �أو لتقوية الأنظمة الديمقراطية بها 

ولتو�ضيح كيفية وفائها بلاالتزامات التي قطعتها �أمام 
�شعوبها في المعاهدات الدولية لحقوق الإن�اسن التي 

�اصدقت عليها، وكذلك في د�استيرها وقوانينها. 

الملحق 1 
مذكرة المفاهيم وجدول الأعمال المشروح 

لاجتماع المائدة المستديرة الدولي حول 
"الديمقراطية وحقوق الإنسان" 11-12 يوليو/تموز 

2011
نيويورك، 11-12 يوليو/تموز 2011

مذكرة مفاهيمية

أولًا: مقدمة

في نوفمبر/ت�شرين الثاني عام 2007، طلب الأمين العام و�ضع �إ�ستراتيجية على  	.1
نطاق المنظمة تحدد بمزيد من الدقة نهج الأمم المتحدة لدعم الديمقراطية، 

مع ربط هذه الإ�ستراتيجية بالركائز الثلاث لعمل الأمم المتحدة، وهي ال�سلام 
والأمن، والتنمية، وحقوق الإن�اسن.

ا�ستجابة للدعوة المذكورة �أعلاه من قبل الأمين العام، عُقد اجتماعا مائدة  	.2
م�ستديرة في نيويورك عامي 2008 و2010. تمحور �أولهما حول "الديمقراطية من 

�أجل التنمية والتنمية من �أجل الديمقراطية" في 12 �سبتمبر/�أيلول عام 2008. 
ونظم الاجتماع من قبل �إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية (DPA)، وبرنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP)، والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات. 

وقد �سعى �إلى تحديد مجلاات ال�سيا�سة للعمل المتعدد الأطراف في ال�سياق العالمي 
الحالي - خ�صو�اًص من طرف الأمم المتحدة - في مجال تعزيز الديمقراطية 

ودعمها لتعزيز عمليات التنمية الم�ستدامة. وتمحور الثاني حول "الديمقراطية 
وال�سلام والأمن" تحت رعاية �إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية (DPA)، و�إدارة عمليات 

 (UNDP) وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،(DPKO) حفظ ال�سلام للأمم المتحدة
والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات في 1-2 مار�س/�آذار عام 2010. 

وا�ستعر�ض اجتماع المائدة الم�ستديرة عمل الأمم المتحدة في نقطة التقاء الم�اسعدة 
الديمقراطية و�صنع ال�سلام وحفظ ال�سلام وبناء ال�سلام. وا�ستناداً �إلى درا�است 

الحالة التي ت�شمل �أفغان�ستان ونيبال وتيمور ال�شرقية وهايتي وغرب �أفريقيا، 
ناق�ش اجتماع المائدة الم�ستديرة الدرو�س الم�ستفادة وحدد ق�اضيا لموا�صلة النظر 

فيها ومتابعتها.
�سيتم عقد اجتماع دائرة م�ستديرة ثالث، يركز على "الديمقراطية وحقوق  	.3

الإن�اسن" من جانب مكتب المفو�ضية ال�اسمية لحقوق الإن�اسن، و�إدارة الأمم المتحدة 
لل�ش�ؤون ال�سيا�سية (DPA) والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات. ومن المقرر 

�أن يُعقد في مدينة نيويورك لمدة يوم ون�صف اليوم، في 11-12 يوليو/تموز 2011.
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

الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

2. الخلفية: تعزيز فهم مشترك 
للمبادئ الديمقراطية ومعاييرها 

وقيمها 

تطورت النظرة لمفهوم الديمقراطية وفهمه في �أبعاده  	.4
المختلفة وعملياته و�آثاره ب�شكل كبير على مر ال�سنين. 

ومنذ مطلع الت�سعينيات، اعتمدت الجمعية العامة 
للأمم المتحدة ولجنة الأمم المتحدة لحقوق الإن�اسن 

)ويُ�شار �إليها هنا بم�صطلح اللجنة( مجموعة من 
القرارات تتناول جوانب مختلفة من الديمقراطية 

وت�ؤكد على مبادئها التي تقوم عليها والمرتبطة 
بالقيم العالمية المن�صو�ص عليها في الإعلان العالمي 

لحقوق الإن�اسن والعديد من ال�صكوك الدولية لحقوق 
الإن�اسن. وفي قمة الأمم المتحدة عام 2000 ب�ش�أن 
الأهداف الإنمائية للألفية وم�ؤتمر القمة العالمي 

للأمم المتحدة عام 2005، �أكد المجتمع الدولي 
من جديد التزامه بحقوق الإن�اسن و�سيادة القانون 

والديمقراطية بو�صفها قيم �أ�اس�سية عالمية غير قابلة 
للتجزئة ومبادئ للأمم المتحدة.

بلااعتماد على الإطار المعياري الدولي لحقوق الإن�اسن،  	.5
�سعت الجمعية العامة واللجنة �إلى تعزيز الفهم 

الم�شترك للديمقراطية. وفي العام 2002، اعتمدت 
اللجنة قراراً تاريخياً حدد عنا�صرها الأ�اس�سية، والتي 

ت�شمل:
احترام حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية. 	•

حرية تكوين الجمعيات. 	•
حرية التعبير والر�أي. 	•

الو�صول �إلى الحكم وممار�سته وفقاً ل�سيادة  	•
القانون.

	�إجراء انتخابات دورية حرة ونزيهة وبلااقتراع  •
العام وبالت�صويت ال�سري كو�سيلة للتعبير عن �إرادة 

ال�شعب.
نظام تعددي للأحزاب ال�سيا�سية والمنظمات. 	•

الف�صل بين ال�سلطات. 	•

•	 ا�ستقلال الق�اضء.
ال�شفافية والم�اسءلة في الإدارة العامة. 	•

	�إعلام م�ستقل تعددي حر.  •
نظرا لأهمية مفهوم الديمقراطية وتعقيده، كلفت  	.6

اللجنة مكتب المفو�ضية ال�اسمية لحقوق الإن�اسن 
بتنظيم حلقتين درا�سيتين للخبراء عامي 2002 

و2005 حول الروابط الم�شتركة والاعتماد المتبادل 
بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن و�سيادة القانون. 

وقد �أثمرت مداولاتها عن فهم �أف�ضل للجوانب 
النظرية والعملية للديمقراطية ك�إطار "�شمولي" 

للنظام المجتمعي، ي�شتمل على �أبعاد ب�شرية وم�ؤ�س�سية 
و�إجرائية. و�شدد على �أن الد�ستورية المعا�صرة، 

المتجذرة في النظم القانونية المحلية في جميع �أنحاء 
العالم، تقر ب�أن الديمقراطية مرتبطة معيارياً 

و�أخلاقياً بحقوق الإن�اسن العالمية. �أما نتائج الحلقتين 
الدرا�سيتين، والتي اعتمدتها لاحقاً قرارات الهيئات 

الحكومية الدولية للأمم المتحدة وتم تطويرها في 
وثائق ر�سمية �أخرى، فقد كررت الرابطة الحيوية بين 

الديمقراطية و�سيادة القانون وحقوق الإن�اسن والتنمية 
الم�ستدامة و�سلطت ال�ضوء على التحديات الم�شتركة 

بينها، بما في ذلك:
الو�صول �إلى ال�سلطة وممار�ستها بطرق غير  	•

ديمقراطية. 
الفقر والإق�اصء الاجتماعي. 	•
عدم احترام حقوق الإن�اسن. 	•

•	 التمييز والممار�است التمييزية، والحرمان من 
الو�صول �إلى العدالة من قبل الجماعات المحرومة؛ 
التهديدات لأمن الإن�اسن وت��اضؤل �سيادة القانون،  	•

في جملة �أمور، في �سياق مكافحة الإرهاب.
النزاعات الم�سلحة والعنف. 	•

الثغرات في القدرات التي تتجلى، في جملة �أمور،  	•
من خلال م�ؤ�س�است الحكم ال�ضعيفة والمختلة 

وظيفياً.
غياب الم�اسءلة الديمقراطية. 	•
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بينما ت�سعى الأمم المتحدة �إلى تقديم الدعم الكافي  	.7
للبلدان التي تواجه حلاات خطيرة تهدد ا�ستقرارها 

ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�اصدي ورفاهية 
�سكانها، تن�ش�أ الحاجة �إلى و�ضع ا�ستراتيجيات فعالة 
ومت�سقة و�سريعة الا�ستجابة لم�اسعدة عمليات �إر�اسء 

الديمقراطية والتحديات التي تكتنفها. وينبغي �أن 
ت�ستند هذه الا�ستراتيجيات على الاعتراف الكامل 
بالتفاعل بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن. وعلى 

النحو المبين في المذكرة التوجيهية للأمين العام عن 
الديمقراطية: "تواجه الأمم المتحدة حالياً تحدياً 

ثلاثياً وهو بناء �أو ا�ستعادة الديمقراطيات، والحفاظ 
على الديمقراطيات، وتح�سين نوعية الديمقراطيات" 

)الأمين العام للأمم المتحدة، 2009ب(.

3. الأهداف ومحور التركيز

يتيح اجتماع المائدة الم�ستديرة الفر�صة لتحليل  	.8
الجوانب المعا�صرة للروابط بين للديمقراطية وحقوق 
الإن�اسن و�أهميتها بالن�سبة لعمل الأمم المتحدة �ضمن 

�إطار عالم اليوم. وعلى هذا الأ�اس�س، ينبغي �أن ي�سهم 
الاجتماع في تنمية ا�ستراتيجيات و�سيا�است الأمم 
المتحدة الرامية �إلى توطيد الديمقراطية القائمة 

على حقوق الإن�اسن. وينبغي �أن يتناول اجتماع 
المائدة الم�ستديرة التحديات المختلفة التي تكتنف 

الديمقراطية والتي ترتبط بالعجز في مجال حقوق 
الإن�اسن، بالنظر �إلى التطورات الأخيرة في �أجزاء 

كثيرة من العالم وبلااعتماد على الدرو�س الم�ستفادة 
من التجارب الوطنية. 

البحث عن ا�ستجابات عملية موجهة نحو ال�سيا�است  	.9
ينبغي �أن يمثل �إطاراً للنقا�ش و�أن يوجهه، مما يمكّن 
اجتماع المائدة الم�ستديرة من الم�اسهمة في و�ضع �إطار 

عالمي فعال ومقبول لتقديم الم�اسعدة الديمقراطية 
�ضمن �إطار �سيا�سة مت�سقة لم�شاركة الأمم المتحدة. 

مجالات التركيز

قرار لجنة حقوق الإن�اسن 2000/47 ب�ش�أن تعزيز  	.10
الديمقراطية وتوطيدها "يطلب من الأمين العام 

والمفو�ض ال�اسمي �إحالة هذا القرار �إلى الدول 
الأع�اضء و�أجهزة الأمم المتحدة المخت�صة والمنظمات 
الحكومية الدولية وغير الحكومية ون�شره على �أو�سع 

نطاق ممكن" )لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإن�اسن، 
 .)2000

القرار 2002/46 ب�ش�أن التدابير الإ�اضفية لتعزيز  	.11
الديمقراطية وتوطيدها "ي�شجع على �إيلاء اهتمام 

خا�ص لتو�صية الأمين العام ب�ش�أن �ضرورة قيام 
الأمم المتحدة بالعمل على تطوير برامج الم�اسعدة 
الديمقراطية المتكاملة والا�ستراتيجيات القُطرية 

الم�شتركة المملوكة محلياً والتي ت�شرك مجموعة 
وا�سعة من الجهات الفاعلة المحلية". كما يدعو 

القرار �إلى "م�شاركة المعلومات وتح�سين التن�سيق 
داخل منظومة الأمم المتحدة وذلك لتي�سير تبادل 

الدرو�س الم�ستفادة و�أف�ضل الممار�است لتعزيز 
الديمقراطية وتوطيدها". كما �أنها "ت�شجع على 

تطوير الخبرات الديمقراطية العري�ضة الم�ستقاة من 
جميع مناطق العالم" )لجنة الأمم المتحدة لحقوق 

الإن�اسن، 2002(.
في �ضوء الأحداث الأخيرة في �شمال �أفريقيا وال�شرق  	.12

الأو�سط، يهدف اجتماع المائدة الم�ستديرة �إلى 
مراجعة و�إعادة الت�أكيد على الإجراءات على نطاق 

منظومة الأمم المتحدة ل�ضمان الات�اسق والكفاءة 
على م�ستوى المنظومة، وكذلك لم�اسعدة الدول 

الأع�اضء في تنفيذ عنا�صر القرار.
وتحقيقاً لهذه الغاية، �ستركز جل�است العمل على  	.13

الموا�ضيع التالية:
دور حقوق الإن�سان في بناء الديمقراطية في حالات  �أ.	
تغير الأنظمة والأخطار التي تتهدد الديمقراطية

ت�شمل الق�اضيا التي �ستُناق�ش في �إطار هذا المو�ضوع:
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

تج	ميع ال�سلطة في يد ال�سلطة التنفيذية - تكرار  •
الاعتقاد في الفعالية الأكبر للحكم الا�ستبدادي 

مقابل الديمقراطية.
انتهاكات/الحرمان من حقوق الإن�اسن في ظل  	•

الحكم الا�ستبدادي �أو ال�شعوبي.
بناء �إطار الحكم الديمقراطي - التوفيق بين  	•

حكم الأغلبية وحقوق الأقليات - تقا�سم ال�سلطة 
وتحديات حقوق الإن�اسن.

التدابير الانتقالية نحو �إطار م�ؤ�س�سي ديمقراطي. 	•
•	 �ضمان �سيادة القانون - الم�اسءلة والحق في معرفة 

الحقيقة والم�اصلحة.
م�شاركة المجتمع المدني في العمليات الانتقالية. 	•

رد الفعل على التغييرات غير الد�ستورية في  	•
الحكومات )الانقلاب الع�سكري �ضد حكومة 

منتخبة ديمقراطياً؛ والإطاحة بالحكومة المنتخبة 
ديمقراطياَ من جانب الجماعات المن�شقة الم�سلحة 

والحركات المتمردة والمرتزقة؛ ورف�ض نقل ال�سلطة 
�إلى الحزب الفائز بعد الانتخابات العادية الحرة 

والنزيهة(.
	�إعلان 2000 ب�ش�أن �إطار ا�ستجابة منظمة الوحدة  •

الأفريقية للتغييرات غير الد�ستورية للحكومة.
نظرة البلدان المتلقية لدور الأمم المتحدة وت�أثيرها  ب.	

على تعزيز نهج الحكم القائم على الحقوق 
النظرة للأمم المتحدة ونهجها �إزاء م�اسعدة  	•

الديمقراطية.
الميزة الن�سبية للأمم المتحدة مقارنةً بالجهات  	•

الفاعلة الدولية والإقليمية الأخرى.
كيفية مواءمة نُهُج الأمم المتحدة في الحكم القائم  	•

على الحقوق مع متطلبات البلد/الكيان المعني.
ات�ساق الأمم المتحدة في بناء الحكم الديمقراطي  ج.	

الم�ستدام ا�ستناداً �إلى �سيادة القانون 
مفهوم �شمولي للديمقراطية - الفر�ص والتحديات  	•
الم�شتركة في مواجهة الديمقراطية و�سيادة القانون 

وحقوق الإن�اسن.

الديمقراطية - الد�ستورية - الحكم الر�شيد -  	•
م�شاركة الأمم المتحدة في عمليات �صنع الد�ستور 

و�إ�صلاح الد�ستور.
الديمقراطية وال�سيادة - ال�سيادة كم��سؤولية. 	•

مكافحة الإق�اصء الاجتماعي - م�شاركة الفئات  	•
المحرومة في الحكم )الفقراء، البعد الخا�ص 

بالنوع الاجتماعي، الأقليات(.
الحق في الم�شاركة في ال�ش�ؤون العامة، وحقوق  	•

الت�صويت، والحق في الم�اسواة في الح�صول على 
الخدمات العامة.

ال�شفافية والم�اسءلة كما هي م�ستمدة من حقوق  	•
الإن�اسن والديمقراطية و�سيادة القانون الداعمة لها.

المجتمع المدني كو�سيلة لتحقيق الديمقراطية  	•
وحقوق الإن�اسن.

المشاركون والخبراء

يجتذب اجتماع المائدة الم�ستديرة خبراءً معترفاً بهم  	.14
دولياً وممار�سين في مجال حقوق الإن�اسن والقانون 

الدولي والعلاقات الدولية، من مناطق جغرافية 
مختلفة، وكذلك ممثلين عن وكلاات الأمم المتحدة 

وبرامجها، بما في ذلك �صندوق الأمم المتحدة 
للديمقراطية. و�سيتم تحديد الخبراء من قبل 

المفو�ضية ال�اسمية لحقوق الإن�اسن بالت�شاور مع �إدارة 
ال�ش�ؤون ال�سيا�سية والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 

والانتخابات. 

تنظيم العمل

�سيُطلب من الخبراء الذين يقدمون العرو�ض  	.15
التقديمية في كل دورة تقديم �أوراق عمل موجزة 

تعر�ض نظرة عامة على المو�ضوعات الموكلة 
�إليهم و�صياغة تو�صيات تتعلق بال�سيا�سة العامة 

وبالإجراءات م�ستقبلًا. وعقب عر�ض موجز لكل 
ورقة، �سينخرط الم�شاركون في مناق�شة عامة. 
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جدول الأعمال
اجتماع المائدة المستديرة حول الديمقراطية وحقوق الإنسان

11-12 يوليو/تموز 2010، نيويورك
مقر الأمم المتحدة 

نظمه مكتب الأمم المتحدة للمفو�ضية ال�اسمية لحقوق الإن�اسن، و�إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية، والم�ؤ�س�سة 
الدولية للديمقراطية والانتخابات

بم�اسهمة من البعثة الدائمة لإيطاليا لدى الأمم المتحدة

الاثنين، 11 يوليو/تموز 2011

الت�سجيل 	08:30

افتتاح اجتماع المائدة الم�ستديرة 	09:15
ال�سيد �إيفان �سيمونوفيت�ش، م�اسعد الأمين العام لحقوق الإن�اسن

اليزابيث �سبيهار، مدير �شعبة �أوروبا، �إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية
الدكتور ما�سيمو توما�سولي، المراقب الدائم للم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات لدى الأمم المتحدة

نظرة عامة 	09:45 
 البروفي�سور دزيدك كيدزيا، جامعة بوزنان

"الديمقراطية وحقوق الإن�اسن: تحديات وفر�ص للأمم المتحدة".

المناق�شة 	 10:05

ا�ستراحة قهوة 	10:45

الجل�سة 1: دور حقوق الإن�اسن في بناء الديمقراطية في حلاات تغيير الأنظمة والمخاطر التي تتهدد الديمقراطية  	11:00
- و�ضع الإطار الد�ستوري و�إطار الحكم

معالي ال�سفير كري�ستيان �ستروهال، الممثل الدائم للنم�اس لدى الأمم المتحدة في جنيف الرئي�س:	
البروفي�سور لوي�س �أوكوين، جامعة تافت�س  المتحدثون:	

 البروفي�سور غابور هالماي، جامعة بوداب�ست
البروفي�سور تيانجانا مالوا، جامعة ولاية بن�سلفانيا

ا�ستناداً �إلى خبراتهم في تيمور ال�شرقية وهنغاريا والاتحاد الأفريقي، �سيناق�ش �أع�اضء اللجنة الم�اسئل الإ�ستراتيجية 
وتلك المتعلقة بال�سيا�است والجوانب الت�شغيلية والم�اسئل على م�ستوى البحوث فيما يخ�ص:

كيف تتعامل الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية مع التغييرات غير الد�ستورية للحكومة �أو المنازعات الانتخابية. 	•
دور المجتمع المدني والجهات الفاعلة الوطنية والإقليمية والدولية الحكومية في بناء �إطار �شامل للحكم  	•

الديمقراطي في �أعقاب تغيير الأنظمة.
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

الحاجة �إلى ترتيبات الحكم الانتقالي ونطاقها. 	•
كيفية الم�اسعدة في تحديد وو�ضع النظام الأكثر ملاءمةً للحكم، بما في ذلك ترتيبات تقا�سم ال�سلطة. 	•

كيفية �إبراز حقوق الإن�اسن، بما في ذلك حقوق الأقليات، �ضمن جهود الإ�صلاح الد�ستوري. 	•
العدالة الانتقالية: الم�اسءلة عن انتهاكات حقوق الإن�اسن: تقديم الجناة �إلى العدالة، والحق في معرفة الحقيقة  	•

والم�اصلحة، والتعوي�اضت ل�ضحايا انتهاكات حقوق الإن�اسن، والحاجة �إلى �آليات العدالة للتعامل تحديداً مع 
انتهاكات حقوق الإن�اسن التي ت�ستهدف الن�اسء ذوات ال�صلة بالنزاع.

الغداء 	13:00

		الجل�سة 2: نظرة الدول ال�شريكة لدور للأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية وت�أثير ذلك على تعزيز نهج  02:30
الحكم القائم على الحقوق 

اليزابيث �سبيهار، مدير �شعبة �أوروبا، �إدارة الأمم المتحدة لل�ش�ؤون ال�سيا�سية  الرئي�س:	
ال�سفير كري�ستيان �ستروهال، الممثل الدائم للنم�اس لدى الأمم المتحدة في جنيف  المتحدثون:	

 الدكتور عزة كرم، م�ست�شار �أول، الثقافة، �صندوق الأمم المتحدة لل�سكان
ال�سيد �إبراهيم ليتوم �أ�سماني، جمعية القانون في كينيا

ا�ستناداً �إلى خبراتهم في العالم العربي وكينيا ومنطقة منظمة الأمن والتعاون، �سيتناول �أع�اضء اللجنة: 
النظرة �إلى الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية ونهجها �إزاء الم�اسعدة الديمقراطية على �أ�اس�س حقوق الإن�اسن. 	•

الميزة الن�سبية للأمم المتحدة مقارنةً بالجهات الفاعلة الدولية والإقليمية الأخرى. 	•
كيفية مواءمة نُهُج الأمم المتحدة في الحكم القائم على الحقوق مع متطلبات البلد/الكيان المعني. 	•

ا�ستراحة قهوة 	03:30

ا�ستئناف مناق�شة الجل�سة 	15:45

ختام وخلا�صة اليوم الأول 	16:45

نهاية اليوم الأول 	17:00

الثلاثاء، 12 يوليو/تموز 2011

الجل�سة 3: ات�ساق الأمم المتحدة في بناء الحكم الديمقراطي الم�ستدام ا�ستناداً �إلى �سيادة القانون 	09:15
		ال�سيدة جيرالدين فريزر - موليكيتي، مدير الممار�است، مجموعة الحكم الديمقراطي، مكتب  الرئي�س:

 (BDP) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ل�سيا�است التنمية
البروفي�سور �ستيفن مارك�س، جامعة هارفارد المتحدثون:	

ال�سيد وينلاك واهيو، الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات
البروفي�سور وارن كري�ستي، كلية وليام وماري

	(IPU) ال�سيد روجير هويزنغ، الاتحاد البرلماني الدولي
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ا�ستناداً �إلى خبراتهم في قيرغيز�ستان ودارفور ونيبال وغيرها، يتناول �أع�اضء الجل�سة: 
مفهوم �شمولي للديمقراطية - الفر�ص والتحديات في مواجهة الديمقراطية و�سيادة القانون وحقوق الإن�اسن. 	•

ال�شفافية والم�اسءلة كما هي م�ستمدة من حقوق الإن�اسن والديمقراطية و�سيادة القانون وداعمة لها. 	•
المجتمع المدني كو�سيلة لتحقيق الديمقراطية وحقوق الإن�اسن والحفاظ عليها. 	•

ا�ستراحة قهوة 	11:30

ختام والخلا�صة 	11:45
ال�سيد رولاند ريت�ش، الرئي�س التنفيذي، �صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية  الرئي�س:	

حفل ا�ستقبال ت�ست�ضيفه البعثة الدائمة لإيطاليا لدى الأمم المتحدة 	13:00

نهاية اليوم الثاني  	03:00

الملحق 2
الملاحظات التمهيدية للسيد 

إيفان سيمونوفيتش
مساعد الأمين العام لحقوق 

الإنسان
الخبراء الأجلاء،

ال�سيدات وال�اسدة،

�إنه لمن دواعي �سروري �أن �ألقي كلمة في هذا الاجتماع 
حول الديمقراطية وحقوق الإن�اسن الذي نظمته المفو�ضية 

ال�اسمية لحقوق الإن�اسن و�إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية 
والم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات. يكت�سب هذا 

الاجتماع �أهمية خا�صة �إذ ي�سعى لا�ستك�شاف الترابط 
وال�صلات بين الحكم الديمقراطي وحقوق الإن�اسن. 

و�أعتقد �أن معظم النا�س يتفقون على �أن النظم ال�سيا�سية 
الديمقراطية يجب �ألا تكون مجرد �إطار لتحديد 

�صلاحيات وحدود م�ؤ�س�است الدولة وكيفية عملها معاً، 
ولا مجرد تحديد للإجراءات الواجب �إتباعها في �إجراء 

الانتخابات التي تركز على �أمور كالأهلية للت�صويت، 
والتر�شح للانتخابات. بدلًا من ذلك، يجب �أن يركز 

الحكم الديمقراطي الناجح حتماً على تعزيز وحماية 

حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية. فدون هذه الحماية 
لا يمكن �أن يكون للديمقراطية �أي وجود ذي معنى. 

ولا يمكن �إلا للدولة الملتزمة بحماية الحريات الفردية 
والم�اسواة وكرامة الإن�اسن �أن ت�صبح في نهاية المطاف بلداً 

حراً وديمقراطياً على �أر�ض الواقع.

كي تنجح الدولة الديمقراطية ب�شكل مُر�ضٍ يجب �أن تقدم 
�أي�اًض ر�ؤية لحياة �أف�ضل لمواطنيها والمقيمين بها، لكل 

فرد منهم على حدا وبلاا�شتراك مع �آخرين. ويمكن بل 
ينبغي �أن ي�ستند مثل هذا الاعتراف �إلى نهج قائم على 

الحقوق، مع �إيلاء اهتمام خا�ص للحقوق الاقت�اصدية 
والاجتماعية والثقافية. وكما �أ�شار العديد من ال�سيا�سيين، 

لا يمكن للأغنياء والفقراء التعاي�ش جنباً �إلى جنب 
دون وجود خطر لا يُ�ستهان به لوقوع التمزق الاجتماعي 
والا�ضطراب. لذلك فالديمقراطية تعني �أي�اًض التركيز 

على �ضمان توافر ال�ضروريات الأ�اس�سية في الحياة 
كالغذاء الكافي والماء وال�سكن للجميع كهدف للمجتمع. 

كيف يمكننا �أن نتحدث واقعياً عن الحق في الحياة بالمعنى 
ال�سيا�سي �أو المدني �إذا كان ال�شخ�ص لا يملك ما يكفيه 
من الطعام �أو �إذا كانت حياة ال�شخ�ص معر�ضة للخطر 
ب�سبب نق�ص المياه النظيفة �أو الرعاية الطبية الكافية؟ 

وبالمثل، ف�إن حماية الحقوق الاجتماعية والثقافية لجميع 
الأ�شخا�ص، بمن فيهم الأقليات، والأ�شخا�ص والفئات 
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

ال�ضعيفة، يمثل �أ�اس�اًس للديمقراطية التي تعمل ب�صورة 
جيدة.

فكرت هذا ال�صباح �أنه قد يكون جديراً بلااهتمام 
�أن نفكر �إلى حد ما في مفهومي الديمقراطية وحقوق 

الإن�اسن، �إذ �إنني على علم ب�أن الغر�ض من اجتماع المائدة 
الم�ستديرة هو التركيز على العلاقة بين الاثنين. كلمة 

"ديمقراطية"، كما يعلم الكثيرون منكم، هي لفظة يونانية 
تعني حرفياً "حكم ال�شعب". جاء �إر�اسء الديمقراطية في 

�أثينا قبل نحو 2500 �سنة كرد فعل �ضد الأر�ستقراطية 
المهيمنة التي �أدت �إلى م�شاكل �سيا�سية واقت�اصدية 
واجتماعية جمة، بما في ذلك على وجه الخ�صو�ص 

التركيز ال�شديد لل�سلطة ال�سيا�سية والاقت�اصدية في �أيدي 
القلة القليلة. وفي �إطار رف�ض حكم النخب الأر�ستقراطية، 

�اصغت الديمقراطية الأثينية نموذجاً مختلفاً تماماً على 
�أ�اس�س مبد�أ الم�اسواة في الحقوق، و�أتاحت الو�صول �إلى 

ال�سلطة �إلى معظم المواطنين.

وما يثير الاهتمام هو �أن الديمقراطية الأثينية ات�سمت 
�أي�اًض بميزة �أخرى تميز الديمقراطيات الحديثة - وهي 

المحاكم ذات ال�صلاحيات لل�سيطرة على الهيئات 
الحكومية الأخرى وقادتها ال�سيا�سيين. وت�شير ال�سجلات 

�إلى �أن بريكلي�س، الذي غالباً ما يُعتبر �أحد م�ؤ�س�سي 
الديمقراطية الأثينية، قد و�صف النظام الأثيني 

للحكم بقوله: "تف�ضل �إدارتها الكثرة على القلة، ولهذا 
ال�سبب �أطُلق عليها ا�سم الديمقراطية. و�إذا نظرنا �إلى 

القوانين، نجد �أنها تحمل العدالة المت�اسوية للجميع رغم 
الاختلافات فيما بينها... والتقدم في الحياة العامة يعتمد 

على قدرات المرء التي يُعرف بها، والاعتبارات الطبقية 
لا يُ�سمح لها ب�أن تعوق الجدارة؛ ولا للفقر ب�أن يعتر�ض 

ال�سبيل... والحرية التي نتمتع بها في حكومتنا تمتد �أي�اًض 
�إلى حياتنا العادية".

حفزّت تجربة الديمقراطية الأثينية الفلا�سفة اليونانيين 
على تحليل �أنظمة مختلفة للحكم والتفكير فيها. فقد 
قام �أر�سطو، على �سبيل المثال، بتحليل النظم المختلفة 

للحكم في دول المدن اليونانية، وق�سّمها �إلى ثلاث 

فئات: الديمقراطيات؛ الأوليغاركيات )حكم الأقلية(/
الأر�ستقراطيات، والأنظمة الا�ستبدادية. وكتب �أر�سطو 

في كتابه ال�شهير بعنوان ‘ال�سيا�سة’ �أن "مبد�أً �أ�اس�سياً 
لل�شكل الديمقراطي للد�ستور هو الحرية". و�أو�ضح �أن 

"�أحد عوامل الحرية هو �أن يظل يتبادل الحاكم والمحكوم 
دوريهما، و�أن المبد�أ ال�شعبي للعدالة هو �أن تعتمد الم�اسواة 

على العدد، ولي�س القيمة ... فينتج عن ذلك ديمقراطيات 
يتمتع الفقراء فيها بقدر �أكبر من القوة عن الأغنياء، 

لأنهم الأكثر عدداً وما تقرره الأغلبية تكون له ال�سيادة".

غير �أن الديمقراطية في اليونان القديمة لم تكن بمن�أى 
عن الخ�صوم، �إذ و�صفها بع�ض الفلا�سفة اليونانيين 

ب�أنها غير م�ستقرة وب�أنها نظام للحكم يعطي ال�سلطة 
لغير المنتمين �إلى الطبقة الراقية �أو للغوغاء �أو للطبقات 

الفقيرة. وف�ضل �أفلاطون، على �سبيل المثال، حكم فئة 
النخبة.

ومع ذلك، فلي�ست نيتي �أن �ألقي در�اًس في التاريخ 
هذا ال�صباح. �إلا �أنه من اللافت للنظر �أن بع�اًض من 

الم�شاكل التي نواجهها اليوم - والتي �سوف نناق�شها 
اليوم وغداً - هي م�شاكل برزت قبل قرون. كذلك ف�إن 

مفاهيم حكم الأغلبية لإ�ضفاء ال�شرعية على عمل 
الحكومات، وتكاف�ؤ الفر�ص في الت�صويت والم�شاركة في 

الحياة العامة، والتركيز على الجدارة ب�صرف النظر عن 
الو�ضع الاجتماعي كمبد�أ �أ�اس�سي للم�اسواة، والم�اسواة في 

العدالة، والحرية في الحياة ال�سيا�سية وفي الحياة العادية، 
وا�ستقلال المحاكم لو�ضع حدود للعمل الحكومي: تبدو 

هذه المفاهيم والق�اضيا ذات �صلة اليوم تماماً كما كانت 
قبل 2500 �سنة.

والحجج التي �أثُيرت �ضد الديمقراطيات قبل �أكثر من 
2000 �سنة - وهي �أن الديمقراطيات غير م�ستقرة، و�أنها 
لا تجلب �إلا قادة غير قادرين من �صفوف الجماهير و�أن 

حكم النخبة هو الأف�ضل - تبدو م�ألوفة لنا. �ألا ندرك 
اليوم �أن الأنظمة ال�سيا�سية البديلة للديمقراطية ت�شبه 

حكم الأقلية والأنظمة الا�ستبدادية التي �أ�شار �إليها 
�أر�سطو؟ �ألم ن�سمع في الخطاب المعا�صر تبريرات القادة 



الأمم المتحدة - المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات



ال�سيا�سيين للدول التي ي�سودها حكم القلة �أو النظم 
المت�سلطة وهي �أن الديمقراطية �ستجلب عدم الا�ستقرار 

لبلد ما، �أو �أن دولهم لي�ست م�ستعدة بعد للديمقراطية 
و�أنها �أكثر ملاءمة للحكم من قبل النخبة - �سواء كانت 

نخبة �سيا�سية �أو ع�سكرية �أو تكنوقراطية؟ ورغم �أن 
هذه الآراء قد تكون هي فعلًا �آراء �أ�صحابها، ف�إنها في 

كثير من الأحيان تك�شف عن عدم الرغبة في التخلي عن 
ال�سلطة والامتيازات الاقت�اصدية؛ وتعك�س عدم الثقة في 

حقوق الإن�اسن والحريات خوفاً من �أن تف�ضي �إلى انتقاد 
الحكام وتهديد م�اصلحهم، وخوفاً من �أن تجلب الأنظمة 
الديمقراطية �إلى الحكم �أولئك الذين ينتهجون فل�سفات 

�سيا�سية معادية لمن هم في ال�سلطة حالياً.

وعلى الرغم من �أنني �أدرك �أن المقارنة غير متطابقة، لا 
�أجد بداً من �أن �أظن �أن الانتفا�اضت ال�شعبية �ضد الأنظمة 

الا�ستبدادية اليوم - و�أق�صد ب�شكل خا�ص حركات الربيع 
العربي - يمكن مقارنتها بالثورات ال�شعبية في اليونان 
القديمة من قبل الكثرة المحبطين غير المعتمدين على 
تخطيط م�سبق �ضد القلة القليلة ممن يتمتعون بثروة 

كبيرة ن�سبياً ويحتكرون ال�سلطة ال�سيا�سية.

لقد �أوردت هذه الإ�شارات التاريخية اليوم لأبيّ �أي�اًض 
�أن العديد من الق�اضيا المرتبطة بمناق�شة الحكم 

الديمقراطي وحقوق الإن�اسن لي�ست م�شكلات جديدة على 
الإطلاق، و�إنما م�شكلات قديمة جداً تتعلق ب�أفكار را�سخة 

غالباً ما تكون �أي�اًض مت�اضربة حول الحكم ال�سيا�سي.

وقبل �أن �أختتم كلمتي هذا ال�صباح، �أود �أن �أ�شير �إلى 
وثيقتين من وثائق الأمم المتحدة تكت�سبان �أهمية بالغة 
جدا من حيث تناول العلاقة بين الديمقراطية وحقوق 

الإن�اسن. الوثيقة الأولى هي القرار 46/2002 للجنة 
حقوق الإن�اسن ال�اسبقة التي تحدد حقوق الإن�اسن 

الأ�اس�سية للأداء الفعّال للديمقراطية )لجنة الأمم 
المتحدة لحقوق الإن�اسن، 2002(. وعلى الرغم من �أنني 
واثق من �أنكم �ستناق�شون هذه الحقوق بالتف�صيل خلال 
مداولاتكم، ربما تجدر الإ�شارة �إليها هنا في م�ستهل هذا 

الاجتماع. ت�شمل هذه العنا�صر ما يلي:

احترام حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية. 	•
حرية تكوين الجمعيات. 	•

حرية التعبير والر�أي. 	•
الو�صول �إلى الحكم وممار�سته وفقاً ل�سيادة القانون. 	•
	�إجراء انتخابات دورية حرة ونزيهة وبلااقتراع العام  •

وبالت�صويت ال�سري كو�سيلة للتعبير عن �إرادة ال�شعب.
نظام تعددي للأحزاب ال�سيا�سية والمنظمات.  	•

الف�صل بين ال�سلطات. 	•
•	 ا�ستقلال الق�اضء. 

ال�شفافية والم�اسءلة في الإدارة العامة.  	•
	�إعلام م�ستقل تعددي حر. •

وفي القرار نف�سه، �أكدت لجنة حقوق الإن�اسن �أي�اَض 
مجدداً على �أن الحق في التنمية والق�اضء على الفقر 

المدقع يمكنه �أن ي�سهم �إ�سهاماً كبيراً في تعزيز وتوطيد 
الديمقراطية. و�أ�شار القرار �إلى �أن الديمقراطية تتوافق 

مع مجموعة وا�سعة من الأفكار الفل�سفية والمعتقدات 
والتقاليد الاجتماعية والثقافية والدينية الموجودة في 

العالم، بل وينبغي �أن تتقبلها.

�أما وثيقة الأمم المتحدة الهامة الثانية التي �أود الإ�شارة 
�إليها في هذا المو�ضوع فهي المذكرة التوجيهية للأمين 

العام ب�ش�أن الديمقراطية، والتي تو�ضح �أن ميثاق الأمم 
المتحدة نف�سه ي�شير �إلى الأ�س�س الأ�اس�سية للديمقراطية، 

وهي حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية، والم�اسواة في 
الحقوق بين الرجل والمر�أة، و�إزالة التمييز على �أ�اس�س 

العرق �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين. وت�سلط المذكرة 
التوجيهية ال�ضوء على م�س�ألة �أن الإعلان العالمي لحقوق 

الإن�اسن يت�ضمن �أي�اًض العديد من العنا�صر الهامة في 
الديمقراطية، وبخا�صة مفهوم �أن "�إرادة ال�شعب �ستكون 

�أ�اس�س �سلطة الحكم، )و( �سيجري التعبير عنها في 
�صورة انتخابات دورية ونزيهة بلااقتراع العام وعلى قدم 

الم�اسواة..." )الأمين العام للأمم المتحدة، 2009ب(. 
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

وعلى الرغم من �أن المذكرة التوجيهية ت�شير �إلى �أهمية 
الحقوق المدنية وال�سيا�سية باعتبارها �ضرورية ل�سير 

الديمقراطية، فهي تو�ضح �أي�اًض �أن الديمقراطية تروق 
للكثيرين ب�سبب ارتباطها بارتفاع م�ستوى المعي�شة لجميع 

الب�شر.

الخبراء الأجلاء،
ال�سيدات وال�اسدة،

�أود �أن �أتقدم بخال�ص ال�شكر �إلى �إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية 
و�إلى الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات لتعاونهما 
مع المفو�ضية ال�اسمية لحقوق الإن�اسن في تخطيط وتنظيم 

هذا الاجتماع. فهو يحظى ب�أهمية لدعم هذا النوع من 
عمليات و�ضع البرامج الم�شتركة، ون�أمل �أن نرى �أمثلة 

�أخرى لهذا النوع من التعاون في الم�ستقبل. وبهذا �آتي �إلى 
ختام ملاحظاتي هذا ال�صباح. �شكراً لكم. 
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التعليق��ات الافتتاحي��ة: د. ما�س��يمو توما�س��ولي، المراق��ب الدائ��م للم�ؤ�س�س��ة الدولي��ة 
للديمقراطية والانتخابات لدي الأمم المتحدة )ي�س��اراً(، ال�س��يد �إيفان �سيمونوفيت���ش، 
م�س��اعد الأم�ني الع��ام لحق��وق الإن�س��ان، الأمم المتح��دة )الو�س��ط(، ال�س��يدة �إليزابث 

�سبيهار، مدير �شعبة �أوروبا، �إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية بالأمم المتحدة )يميناً(

د. ما�س��يمو توما�س��ولي، المراقب الدائم للم�ؤ�س�س��ة الدولية للديمقراطي��ة والانتخابات 
لدي الأمم المتحدة

البروفي�سورغابورهالماي، جامعة بوداب�ست

اللجن��ة 2: ال�س��يد �إبراهي��م ليث��وم �أ�س��ماني، جمعي��ة كينيا للقان��ون )ي�س��اراً(، د. عزة البروفي�سور تيانيانا مالوا،جامعة ولاية بن�سيلفانيا
كرم، م�ست�شار ثقافي �أول، �صندوق الأمم المتحدة لل�سكان )في الو�سط ي�اسراً(، ال�سيدة 
�إليزابث �سبيهار، مدير �شعبة �أوروبا، �إدارةال�ش�ؤون ال�سيا�سية بالأمم المتحدة )الو�سط 
يمين��اً(، �س��عادة ال�س��فير كري�س��تيان �س�رتوهال، المن��دوب الدائ��م للنم�س��ا ل��دى الأمم 

المتحدة في جنيف )يميناً(

د. عزة كرم، م�ست�شار ثقافي �أول، �صندوق الأمم المتحدة لل�سكان

�س��عادة ال�س��فير كري�س��تيان �س�رتوهال، المندوب الدائم للنم�س��ا لدى الأمم المتحدة في البروفي�سور لوي�س �أوكوان، جامعة تافت�س
جنيف

اللجنة 1: البروفي�س��ور غابور هالماي، جامعة بوداب�س��ت )ي�س��اراً(، البروفي�س��ور لوي�س الخلفية: البروفي�سور دزاديك كيدزيا، جامعة بوزنان
�أوكوان، جامعة تافت���س )في الو�س��ط ي�س��اراً(، �س��عادة ال�س��فير كري�س��تيان �س�رتوهال، 
المندوب الدائم للنم�س��ا لدى الأمم المتحدة في جنيف )في الو�س��ط يميناً(، البروفي�سور 

تيانيانا مالوا، جامعة ولاية بن�سيلفانيا )يميناً(

ال�سيدة �إليزابث �سبيهار، مدير �شعبة �أوروبا، �إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية بالأمم المتحدةال�سيد �إيفان �سيمونوفيت�ش، م�اسعد الأمين العام لحقوق الإن�اسن، الأمم المتحدة
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ال�سيدة غيرالدين فريزر مولكيتي، مدير الممار�است، مجموعة الحوكمة الديمقراطية، 
مكتب ال�سيا�است الإنمائية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ال�سيد وينلاك واهيو،�إنترنا�شيونال �آيدياالبروفي�سور كري�ستيوارن، كلية ويليام �آند ماري

اللجنة 3: البروفي�س��ور كري�س��تي وارن، كلية ويليام �آند ماري )ي�س��اراً(، ال�سيد وينلاك ال�سيد �إبراهيم ليثوم �أ�سماني، جمعية كينيا للقانون
واهيو، �إنترنا�شيونال �آيديا )الو�سط ي�اسراً(، ال�سيد روجيه هوزينغا، الإتحاد البرلماني 
ال��دولي )الو�س��ط يمين��اً(، البروفي�س��ور �س��تيفن مارك���س، جامع��ة هارف��ارد )يميناً(، 
ال�سيدة غيرالدين فريزر مولكيتي، مدير الممار�است، مجموعة الحوكمة الديمقراطية، 
مكتب ال�سيا�است الإنمائية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )لا تظهر بال�صورة(

البروفي�سور �ستيفن مارك�س، جامعة هارفارد

الختام والا�ستنتاجات: ال�سيد رولاند ريت�ش، الرئي�س التنفيذي ل�صندوق الأمم المتحدة ال�سيد روجيه هوزينغا، الإتحاد البرلماني الدولي
للديمقراطية

م�شارك: ال�سيد �أندرو برادلي، مدير مكتب الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 
بلااتحاد الأوروبي

م�ش��ارك: ال�س��يدة �آنا لوكاتيلا، �أخ�اصئية برامج، �ش��عبة ال�س�الم والأمن، هيئة الأمم 
المتحدة للمر�أة

م�شارك: الأب �إيميكا زري�س �أوبيزو، جمعية OSA، المندوب الدائم لدى الأمم المتحدة، 
منظمة الأغ�سط�سيين الدولية

م�ش��ارك: ال�س��يد روب��رت هازباندز، وحدة �س��يادة القان��ون والديمقراطي��ة، المفو�ضية 
ال�اسمية للأمم المتحدة لحقوق الإن�اسن
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الملحق 3
بيان السيدة اليزابيث سبيهار 

مدير شعبة أوروبا، إدارة الأمم 
المتحدة للشؤون السياسية

�إنه لمن دواعي �سروري البالغ �أن �أ�شارك في هذا الاجتماع، 
الذي نظمته كل من مفو�ضية حقوق الإن�اسن والم�ؤ�س�سة 

الدولية للديمقراطية والانتخابات. ونحن ن�سعى �إلى حدث 
فا�صل من �ش�أنه الم�اسهمة في تن�شيط نموذج الديمقراطية 

في الأمم المتحدة، لي�س فقط من حيث المفهوم وعلاقته 
بالمبادئ والقيم الأ�اس�سية للمنظمة، ولكن �أي�اًض من حيث 
الممار�است. وهذا هو رابع اجتماع من هذا القبيل تنظمه 

الأمم المتحدة بم�اسعدة الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات، حيث ين�صب التركيز على مناق�شة الروابط 

الهامة بين الديمقراطية والثلاث ركائز الأ�اس�سية لم�اسعي 
الأمم المتحدة، ف�ضلًا عن الم�اسواة بين الجن�سين.

وي�أتي التركيز اليوم على العلاقة بين الديمقراطية وحقوق 
الإن�اسن في وقت ملائم. ففي جميع �أنحاء �شمال �أفريقيا 
وال�شرق الأو�سط وما وراءهما، تتعالى النداءات المطالبة 

بمزيد من الحرية واحترام حقوق الإن�اسن والكرامة 
والم�شاركة ال�سيا�سية. وهذه �أهداف لا يمكن �إلا للمجتمع 

الديمقراطي �أن يلبيها ويحافظ عليها. وكما �أ�شار الأمين 
العام تكراراً، ف�إن قادة الدول التي تمر بمرحلة انتقالية 

هم �أول من يجب �أن ين�صتوا لأ�صوات �شعوبهم وي�ستجيبوا 
لها. غير �أنه يتعين على المجتمع الدولي �أي�اًض �أن ي�ستمع 

�إلى تلك الأ�صوات و�أن يكون على ا�ستعداد للم�اسعدة 
في �صون الحقوق والحريات الأ�اس�سية لتلك المجتمعات 
كما تقبلها جميع الأمم، ف�ضلًا عن النهو�ض بالم�شاركة 
ال�سيا�سية. وميثاقنا و�صكوكنا المتعلقة بحقوق الإن�اسن 
وا�ضحة تماماً في �ش�أن هذه المبادئ الأ�اس�سية. ول�سنا 
هنا لت�شجيع نموذج بعينه، فلي�س هناك نموذج واحد 

للديمقراطية ي�صلح لجميع البلدان. لكننا بحاجة �إلى 
الم�اسعدة في تحقيق الحقوق الأ�اس�سية للجميع، والتي 

ت�شمل الحقوق ال�سيا�سية والمدنية - الديمقراطية - 
المن�صو�ص عليها عالمياً في �صكوك الأمم المتحدة.

وخلال م�ؤتمر القمة العالمي للعام 2005، كانت 
الحكومات وا�ضحة كال�شم�س حيال الروابط الحيوية 

بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن، ف�ضلًا عن علاقتهما 
بالتنمية. وقد �أكدت على �أن "الديمقراطية والتنمية 
واحترام جميع حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية 

هي �أمور يعتمد الواحد منها على الآخر ويعززه". ولمن 
ي�شككون في مكانة الديمقراطية في �إطار الأمم المتحدة، 

ف�إن مذكرة الأمين العام التوجيهية للعام 2009 ب�ش�أن 
الديمقراطية تذكرنا ب�أن "المبادئ الديمقراطية هي جزء 

من الن�سيج المعياري للأمم المتحدة".

وفي ع�صرنا الذي يعج بلاا�ضطرابات والتغيير، على الأمم 
المتحدة �أن تكون م�ستعدة كي ت�ؤدي دوراً ا�ستباقياً في 

دعم البلدان من خلال الم�اسعدة الديمقراطية ال�شاملة 
وفي م�اسعدتها على الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بحقوق 

الإن�اسن - وهما �أمران من الطبيعي �أن يتلازما. علاوة 
على ذلك، فنحن بحاجة �إلى جعل م�اسعدتنا �أكثر كفاءة 
و�أف�ضل تن�سيقاً بين مختلف كيانات الأمم المتحدة وكذلك 

مع الجهات الفاعلة الأخرى على �أر�ض الواقع. ونحن، 
كمجتمع دولي، علينا �أي�اًض �أن ن�س�أل �أنف�سنا بع�ض الأ�سئلة 
الأ�اس�سية المتعلقة بدعمنا للديمقراطية وحقوق الإن�اسن، 

بما في ذلك: هل نحن نركز على الق�اضيا ال�صحيحة، 
ما هي النظرة لما نقوم به من �إجراءات لتعزيز ودعم 
الديمقراطية؟ كيف ن�ضمن �أن الدعم المقدم جوهري 

و�شامل ويلتزم تماماً بمبادئ حقوق الإن�اسن؟

وب�شكل �أكثر تحديداً، نحن بحاجة �إلى النظر في: 

ما هي النظرة �إلى الأمم المتحدة والمنظمات  	•
الإقليمية فيما يتعلق ب�أدوارها في تعزيز حقوق 

الإن�اسن والديمقراطية؟
كيف يمكننا �ضمان الم�صداقية وال�شرعية والم�اسءلة  	•

في هذه المجال الح�اس�س للعمل؟
كيف يكون ردنا على الت�صورات التي تحمل اتهاماً  	•

بازدواج المعايير حيال ق�اضيا حقوق الإن�اسن 
والديمقراطية؟
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

كيف يمكننا �ضمان �إتباع نهج مت�سق ومنهجي  	•
ي�ستند �إلى القواعد والمبادئ، مع تقييم ومواءمة 

ا�ستجابات الأمم المتحدة على �أ�اس�س الاحتياجات 
القطرية المحددة وعلى �أ�اس�س كل حالة على حدة؟

كيف يمكن �ضمان فعالية تعزيز وا�ستدامة  	•
الديمقراطية والأنظمة القائمة على حقوق 

الإن�اسن؟
بالن�سبة للأمم المتحدة، فمن المهم التطلع �إلى ما هو 

�أبعد من �سياقنا و�إدراك التقدم المحرز في مجلاات 
حقوق الإن�اسن وتعزيز الديمقراطية وحمايتها من جانب 

المنظمات الإقليمية المختلفة، بما في ذلك منظمة الدول 
الأمريكية والاتحاد الإفريقي، التي �أعدت �صكوكها 

التقدمية ال�شاملة بعيدة الأثر حول هذه الق�اضيا. ولا 
تملك الأمم المتحدة حالياً مثل هذه الآليات وربما يكون 

من المفيد �أن نتعلم من اتجرب تلك المنظمات، بهدف 

تعزيز �أدوات الهيئة العالمية في هذا ال�صدد في نهاية 
المطاف.

وفي الختام، ا�سمحوا لي �أن �أ�ؤكد مرة �أخرى �أن هذا 
الاجتماع ي�أتي في وقت حا�سم تتطلع فيه ال�شعوب في 

كثير من دول العالم جاهدة للانتقال �إلى الديمقراطية، 
ف�ضلًا عن الاعتراف بحقوق الإن�اسن الأ�اس�سية والوفاء 

بها فعلياً. ولكن هناك �أي�اًض حلاات ت�ستدعي القلق 
لبلدان تعاني من التراجع في معاييرها وممار�استها 

الديمقراطية، مما يترتب عليه تقل�ص احترام حقوق 
الإن�اسن. فمن الأهمية بمكان �أن يقوم المجتمع الدولي، 

وخا�صةً الأمم المتحدة، بو�ضع نهج �شامل ومن�سق لمعالجة 
هذه التحديات الهامة و�أن ي�سعى �إلى تعزيز دعمه 

للمجتمع المدني، والمجتمعات التي تمر بمرحلة انتقالية، 
�إلى جانب تعزيز نُهُج حقوق الإن�اسن المنطلقة من القاعدة 

وتوطيد الديمقراطية. 

الملحق 4
بيان الدكتور ماسيمو توماسولي 
المراقب الدائم للمؤسسة الدولية 

للديمقراطية والانتخابات لدى الأمم 
المتحدة

�أنه لمن دواعي �سروري �أن �أرحب بكم في اجتماع المائدة 
الم�ستديرة هذا، وهو الرابع في �سل�سلة �شاركت في تنظيمها 

كل من الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات 
والأمم المتحدة ب�ش�أن العلاقات بين الديمقراطية 

وركائز عمل الأمم المتحدة. وقد تناولت الاجتماعات 
ال�اسبقة الديمقراطية والتنمية، والديمقراطية وال�سلام 
والأمن، والديمقراطية والم�اسواة بين الجن�سين. وفي تلك 

المنا�سبات، كانت ال�صلة بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن 
مو�ضوعاً �ضمنياً.

ويتفق ذلك مع الإجماع التي نما على مدى العقدين 
الما�ضيين، والذي تم الت�أكيد عليه ب�صراحة في الفقرة 8 

من �إعلان وبرنامج عمل فيينا للعام 1993: "الديمقراطية 
والتنمية واحترام حقوق الإن�اسن والحريات الأ�اس�سية هي 

�أمور يعتمد الواحد منها على الآخر ويعززه". وت�ستعر�ض 
ورقة المعلومات الأ�اس�سية التي �أُعدت لهذا الحدث 

التحديات المفاهيمية والت�شغيلية والفر�ص التي تنطوي 
عليها �إقامة هذه ال�صلات في منظومة الأمم المتحدة.

قبل ب�ضع �سنوات فقط ك�شف النقا�ش بين ممار�سي 
عمليات بناء الديمقراطية عن رد فعل عنيف �ضد 

الديمقراطية. وقد ن�ش�أ رد الفعل هذا عن تقييمات لا 
تراعي فقط تدهور الم�ؤ�شرات وااتجلاهات، ولكن �أي�اًض 

الحد من الم�اسحة المتاحة لن�شطاء الديمقراطية وحقوق 
الإن�اسن في كثير من الحلاات على الرغم من الجهود 

المحلية والدولية لدعمهم. ومن المثير للاهتمام �أن 
الممار�سين في مجال حقوق الإن�اسن زعموا �أن الروايات 
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التي ي�سردها الحكام الم�ستبدون تعتمد على �أبرز 
مفردات الديمقراطية التي تهدف �إلى �إك�اسب عمليات 

"الديمقراطية" المعيبة ال�شرعية الدولية. على �سبيل 
المثال، ذكر تقرير هيومن رايت�س ووت�ش (HRW) عام 
2008 �أنه "قلما حظيت الديمقراطية بهذا العدد من 

المنادين به وبهذا القدر من الخروقات في الوقت ذاته، 
وقلما تعر�ضت لهذا الكم من التعزيز وعدم الاحترام في 
�آن واحد، وقلما كانت هامة ومع ذلك مخيبة للآمال �إلى 
هذا الحد" )HRW 2008، �صفحة 1، وانظر �أي�اًض روث 
2009، �صفحة 140(، و�شدد على �أن عدم وجود تعريف 

محدد قانوناً للفظة "الديمقراطية" يحمل تف�سيراً جزئياً 
لهذا الو�ضع. ومع ذلك، فقد �أظهرت الأحداث في �شمال 

�أفريقيا وال�شرق الأو�سط قدرات المجتمع المدني والمواطنين 
النا�شطين، من الن�اسء والرجال، على الم�شاركة بفعالية 

في �أ�شكال جديدة من التعبئة الاجتماعية وال�سيا�سية، مع 
تحديد خطة جديدة لبناء الديمقراطية في العقد المقبل.

وفي الواقع، ما يزال مفهوم الحق في الحكم الديمقراطي 
قيد النقا�ش ولي�س "من�صو�اًص عليها في �صك قانوني 

معتمد على نطاق وا�سع" )ريت�ش، نيومان، 2004، �صفحة 
8(. وكما �شددت المذكرة التوجيهية للأمين العام 

للأمم المتحدة حول الديمقراطية بتاريخ �سبتمبر/�أيلول 
عام 2009، على الرغم من �أن هناك �أ�اس�اًس معيارياً 

ومفاهيمياً قوياً لعمل الأمم المتحدة في مجال بناء 
الديمقراطية )الأمين العام للأمم المتحدة، 2009ب(، 

�إلا �أنه في مجالي الديمقراطية وحقوق الإن�اسن على حد 
�سواء، ما تزال هناك "تناق�اضت واختلالات بين توقعات 

العامة للعدالة وعزم الدول على حماية �سيادتها، وبين 
الدول القوية ال�اسعية �إلى الهيمنة الجيو�سيا�سية وغيرها 

التي ت�سعى �إلى حماية القانون الدولي، وبين عبارات 
التعزيز الرنانة وغياب الحماية الفعالة" )جولي، �إميرج، 

وي�س، 2009، �صفحة 67(.

وثمة بع�ض الق�اضيا العامة الم�شتركة في جل�است الاجتماع 
الثلاث: 

هل يمكن لعمل الأمم المتحدة في مجال  	•
الديمقراطية �أن ي�سهم في �إغلاق ثغرات التنفيذ 

التي ما يزال البع�ض يراها في نظام حقوق الإن�اسن 
في الأمم المتحدة؟

كيف يمكن لعمليات حقوق الإن�اسن على �أر�ض  	•
الواقع، والتي تج�سد مهام بناء القدرات والر�صد، 

�أن ت�ستفيد من مجمل جهود الأمم المتحدة في 
بناء الديمقراطية و�أن تتكامل معها على نحو �أكثر 

فعالية؟
كيف يمكن للعمل في مجال حقوق الإن�اسن في  	•

�أنحاء �أخرى من الأمم المتحدة، كنهج التنمية 
القائم على الحقوق، والعمل الإن�اسني، والعمل في 
مجالي ال�سلام والأمن، �أن يت�أثر �أكثر باعتبارات 

الديمقراطية وحقوق الإن�اسن؟
بالتعاون مع �إدارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية والمفو�ضية ال�اسمية 

لحقوق الإن�اسن، اخترنا ثلاث زوايا لمعالجة الروابط بين 
بناء الديمقراطية وحقوق الإن�اسن، وهي: عمل الأمم 
المتحدة في حلاات تغيير النظام والمخاطر التي تتهدد 

الديمقراطية، والت�صورات المحلية لدور الأمم المتحدة 
وت�أثير ذلك في تعزيز نهج الحكم القائم على الحقوق، 

وات�اسق الأمم المتحدة في بناء الحكم على �أ�اس�س �سيادة 
القانون. ومن الجوانب الرئي�سية في هذا المجال جهود 

و�ضع الد�استير، وهو مجال يحظى بالأولوية بالن�سبة 
للم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات، حيث تقوم 

فيه بو�ضع �أدوات للتحليل المقارن ولبناء القدرات للعاملين 
على الم�ستويين الوطني والدولي، في �إطار ال�شراكة مع 

الأمم المتحدة.

وترتبط ا�ستجابة الحكومة لم�اصلح واحتياجات �أكبر عدد 
من المواطنين بقدرة الم�ؤ�س�است والعمليات الديمقراطية 

على تعزيز �أبعاد الحقوق والم�اسواة والم�اسءلة. و�إذا 
اعتُبرت �سيادة القانون لي�ست مجرد �أداة للحكومة ولكن 
قاعدة يلتزم بها المجتمع ب�أكمله، بما في ذلك الحكومة، 

�ستكون �أمراً �أ�اس�سياً في دفع عجلة الديمقراطية. ومع 
ذلك، ف�إن تعزيز �سيادة القانون يجب �ألا يقت�صر فقط 
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الديمقراطية وحقوق 
الإنسان: دور الأمم 

المتحدة

على التركيز على تطبيق القواعد والإجراءات. بل يجب 
على المرء �أي�اًض الت�أكيد على دورها الأ�اس�سي في حماية 
الحقوق وتعزيز ال�شمولية، وبهذه الطريقة تحتل حماية 

الحقوق موقعها داخل الخطاب الأو�سع للتنمية الب�شرية.

ثمة �سمة م�شتركة بين كل من الديمقراطية و�سيادة 
القانون وهي �أن النهج الم�ؤ�س�سي البحت لا يك�شف عن �أي 

�شيء بالن�سبة للمح�صلات الفعلية للعمليات والإجراءات، 
حتى لو كانت الأخيرة �صحيحة �شكلياً. وعند تناول ال�صلة 

بين �سيادة القانون والديمقراطية، لابد من تو�ضيح 
فرق �أ�اس�سي بين "الحكم بالقانون"، حيث يكون القانون 

�أداة للحكومة، وتعتبر الحكومة فوق القانون، و"�سيادة 
القانون"، بما يعني �أن الجميع في المجتمع يخ�ضع للقانون، 

بما في ذلك الحكومة. وب�صفة �أ�اس�سية، تتطلب الحدود 
الد�ستورية على ال�سلطة، وهي �سمة �أ�اس�سية من �سمات 

الديمقراطية، الالتزام بحقوق الإن�اسن و�سيادة القانون.

بُعد �آخر �أ�اس�سي للعلاقة بين حقوق الإن�اسن و�سيادة 
القانون والديمقراطية يتمثل في الاعتراف ب�أن بناء 
الديمقراطية و�سيادة القانون ربما يكونان عمليتين 

متقاربتين تعزز الواحدة منهما الأخرى متى تم تعريف 
�سيادة القانون تعريفاً وا�سعاً، يعتمد على الغايات، ولي�س 
تعريفاً �ضيقاً �شكلياً و�إجرائياً فقط. وتكون العلاقة قوية 

كلما كانت النظرة �إلى �سيادة القانون باعتبارها ذات �صلة 
بالمح�صلات المو�ضوعية، كالعدالة والحكم الديمقراطي. 
وغالباً ما يت�سم هذا الفرق باللجوء بالت�اضد بين مفهومي 

�سيادة القانون "اله�شة" و"ال�صلبة".

والمفهومان ال�شكلي والمو�ضوعي مرتبطان تماماً، ويعتر�ض 
بع�ض العلماء على التق�سيم �إلى ه�ش/�صلب، مدّعين �إلى 
�أنه في حلاات التغيير الاجتماعي وال�سيا�سي ف�إن ال�سمات 

ال�شكلية والمو�ضوعية ل�سيادة القانون قد تكون "ه�شة" �أو 
"�صلبة". ومع ذلك، وب�شكل عام، ف�إن تعريفات ال�سيادة 

"اله�شة" تركز على الإجراءات التي تتم من خلالها 
�صياغة القواعد وتطبيقها، في حين تهدف التعريفات 

"ال�صلبة" �إلى حماية الحقوق وو�ضعها داخل �إطار 
الخطاب الأو�سع للتنمية الب�شرية.

يحدد التعريف "ال�صلب" �سيادة القانون على نحو �إيجابي 
باعتبارها تدمج عنا�صر مثل د�ستور قوي، ونظام انتخابي 

فعّال، والالتزام بالم�اسواة بين الجن�سين، وقوانين حماية 
الأقليات والفئات ال�ضعيفة الأخرى، ومجتمع مدني قوي. 

وت�ؤدي �سيادة القانون، التي تدافع عنها هيئة ق�اضئية 
م�ستقلة، وظيفة حا�سمة عن طريق �ضمان �أمان الحقوق 

المدنية وال�سيا�سية والحريات المدنية و�أن الم�اسواة والكرامة 
لجميع المواطنين لي�ست معر�ضة للخطر. كما ت�اسعد 

�أي�اًض على حماية الأداء الفعال لمختلف وكلاات الم�اسءلة 
الانتخابية والمجتمعية والأفقية من العراقيل المحتملة 
والترهيب من قبل الجهات الفاعلة الحكومية القوية.

ويختلف هذا التعريف "ال�صلب" ل�سيادة القانون عن 
التعريفات "اله�شة" التي ين�صب تركيزها على الإجراءات 

التي تتم من خلالها �صياغة القواعد وتطبيقها. �أمثلة 
المعتقدات التي ينطوي عليها التعريف "ال�صلب" ي�سوقها 

الأمين العام للأمم المتحدة في تقاريره حول �سيادة 
القانون. وفي العام 2004 �أكد الأمين العام �أن �سيادة 

القانون بالن�سبة للأمم المتحدة هي:

" )...( مبد�أ للحكم يكون فيه جميع الأ�شخا�ص 
والم�ؤ�س�است والكيانات، العامة والخا�صة، بما 
في ذلك الدولة نف�سها، م��سؤولة �أمام قوانين 

�اصدرة علناً، وتُطبَّق على قدم الم�اسواة ويُق�ضى 
بها ب�شكل م�ستقل، وتتفق مع قواعد ومعايير 
حقوق الإن�اسن الدولية. وكذلك فهي تتطلب 

اتخاذ التدابير ل�ضمان الالتزام بمبادئ �سيادة 
القانون، والم�اسواة �أمام القانون، والم��سؤولية 

�أمام القانون، والعدل في تطبيق القانون، 
والف�صل بين ال�سلطات، والم�شاركة في �صنع 

القرار، واليقين القانوني، وتجنب التع�سف، 
وال�شفافية الإجرائية والقانونية" )الأمين العام 

للأمم المتحدة عام 2004، الفقرة 6(.

وفي �إ�شارة �إلى هذا التعريف في مذكرته التوجيهية للعام 
2009 حول الديمقراطية، �أ�اضف الأمين العام �أي�اًض �أن 

الأمم المتحدة تقدم الخبرة والدعم "لتطوير الت�شريعات 
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وتقوية الم�ؤ�س�است الت�شريعية والتنفيذية والق�اضئية على 
وجه الخ�صو�ص في ظل هذه المبادئ ل�ضمان �أن لديها 

القدرة والموارد والا�ستقلالية اللازمة للعب الأدوار المنوطة 
بها" )الأمين العام للأمم المتحدة، 2009ب(.

وعلى مر ال�سنين، �شجعت الأمم المتحدة �سيادة القانون 
على الم�ستوى الدولي من خلال تعزيز وتطوير �إطار دولي 

من القواعد والمعايير، و�إن�شاء المحاكم الدولية والمختلطة، 
والآليات غير الق�اضئية. كما �أدخلت التح�سينات على 

�إطارها الخا�ص بالم�شاركة في قطاع �سيادة القانون 
على ال�صعيد الوطني من خلال تقديم الم�اسعدة لو�ضع 

الد�استير، والإطار القانوني الوطني؛ وم�ؤ�س�است العدالة، 
والحكم والأمن وحقوق الإن�اسن والعدالة الانتقالية، 

وتعزيز المجتمع المدني. عر�ضت المذكرة التوجيهية للأمين 
العام للعام 2008 ب�ش�أن نهج الأمم المتحدة للم�اسعدة في 

مجال �سيادة القانون المبادئ الرئي�سية وو�ضعت �إطاراً 
لتوجيه �أن�شطة الأمم المتحدة في مجال �سيادة القانون 

على ال�صعيد الوطني )الأمين العام للأمم المتحدة، 
2008(. علاوة على ذلك، ف�إن مذكرته التوجيهية للعام 

2009 حول م�اسعدة الأمم المتحدة لعمليات و�ضع الد�ستور 
�أوجزت مكونات عملية و�ضع الد�ستور مع الاعتراف 

ب�أهمية و�ضع الد�ستور في التحولات الديمقراطية )الأمين 
العام للأمم المتحدة، 2009�أ(.

ومثال عملي لأهمية �سيادة القانون في بناء الديمقراطية 
يتمثل في �أن �سيادة القانون مبد�أ �أ�اس�سي تحت�ضنه معظم 

الديمقراطيات الحديثة. وتت�ضمن الد�استير القانون 
الأ�اس�سي، الذي يكون غالباً القانون الأ�سمى للدولة، 

وتقت�ضي �سيادة القانون �إنفاذ تلك المبادئ فوق كل 
القوانين الأخرى. كذلك تحافظ الد�استير على المبادئ 
والقيم الأ�اس�سية من خلال جعل عملية التعديل م�س�ألة 
�شاقة منهكة. وت�ضمن بع�ض الد�استير ديمومة مبادئ 

وقيم معينة من خلال حظر التعديلات. والق�اضء، الذي 
يطبق القانون على الحلاات الفردية، يقوم بدور الو�صي 
على �سيادة القانون. ومن ثم فوجود ق�اضء م�ستقل يعمل 
ب�شكل �صحيح هو �شرط م�سبق �أ�اس�سي ل�سيادة القانون، 

ويتطلب ذلك نظاماً قانونياً عادلًا، والحق في محاكمة 
عادلة والو�صول �إلى العدالة )بوكينفورد، وهيدلينغ، 

واهيو، 2011، �صفحات 18-17(.

تقوم الد�استير بما هو �أكثر بكثير من مجرد �إن�شاء 
حكومة وتنظم علاقاتها مع مواطنيها. ولقد �أ�صبحت، 
في العديد من البلدان �أي�اًض �أدوات لإدارة الأزمات. �إن 

مزايا الد�استير التي تم ت�صميمها للبلدان المت�ضررة 
من النزاعات والانق�اسمات العنيفة تتوقف على قدرتها 

على التوفيق بين الجماعات، ومعالجة المظالم التي 
لا يمكن التغا�ضي عنها ومنع المزيد من الا�ستقطاب 
وتدهور ال�صراع. وفي هذا المجال �أي�اًض، ف�إن الملكية 

الوطنية تُعد �أمراً بالغ الأهمية. وينبغي �أن يُترك اختيار 
العملية للقائمين على و�ضع الد�ستور الوطني القادرين 

على الهيمنة في ال�سياق المحلي. وت�صميم الد�ستور 
الذي يتنا�سب ومتطلبات �إدارة ال�صراع قد حظي بقدر 
من النجاح. وفي الوقت نف�سه، ف�إن عوامل �أخرى كعدم 

الم�اسواة الاقت�اصدية هي محددات ذات �أهمية متزايدة في 
المطالبات بو�ضع د�ستور جديد. 

وت�ضرب العدالة الانتخابية مثلًاا �آخر على الروابط 
بين الديمقراطية وحقوق الإن�اسن و�سيادة القانون. 

فالعدالة الانتخابية ت�ضمن �أن كل عمل و�إجراء وقرار 
يتعلق بالعملية الانتخابية يتما�شى مع القانون، كما 

تكفل التمتع بالحقوق الانتخابية وا�ستعادتها، مع �إعطاء 
الأ�شخا�ص الذين يعتقدون �أن حقوقهم الانتخابية قد 

انتهكت القدرة على رفع ال�شكاوى، والح�صول على جل�سة 
ا�ستماع وحكم ق�اضئي. �إن نظام العدالة الانتخابية هو 
�أداة رئي�سية ل�سيادة القانون وال�ضمان الأكبر للامتثال 

لمبد�أ الديمقراطية من حيث �إجراء انتخابات حرة ونزيهة 
وحقيقية.

وكما �أ�شارت اللجنة العالمية للديمقراطية والانتخابات 
والأمن )2012(، ف�إن الانتخابات التي تُرى بنزاهة - 

على �أ�اس�س الم�اسواة ال�سيا�سية وال�شفافية والم�اسءلة - تُعد 
�أ�اس�سية لحقوق الإن�اسن والمبادئ الديمقراطية، لأنها تبث 

الحياة في الحقوق المن�صو�ص عليها في الإعلان العالمي 
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لحقوق الإن�اسن، والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية (ICCPR)، واتفاقية الق�اضء على جميع �أ�شكال 

التمييز �ضد المر�أة (CEDAW)، وال�صكوك والمواثيق 
الدولية الأخرى لحقوق الإن�اسن9. ويتمثل التحديات 

الرئي�سية التي تواجه الانتخابات النزيهة في بناء �سيادة 
القانون لإثبات المطالبات بحقوق الإن�اسن والعدالة 

الانتخابية، حتى يتُاح للمواطنين، بمن فيهم المناف�سين 
ال�سيا�سيين �أو من هم في المعار�ضة، �سبلًا للانت�اصف 

القانوني لممار�سة حقوقهم الانتخابية10.

ويتيح النقا�ش الدائر حول خطة التنمية الدولية لما 
بعد عام 2015 فر�صة فريدة للت�أكيد على الترابط بين 

الديمقراطية وحقوق الإن�اسن و�سيادة القانون. ول�ضمان 
الم�اسءلة المحلية �ضمن �أطر الملكية الديمقراطية، فمن 

ال�ضروري �أخذ كل من بُعدي الديمقراطية و�سيادة 
القانون في الاعتبار في الجيل القادم في الأهداف 

الإنمائية للألفية (MDGs)/�أهداف التنمية الم�ستدامة 
(SDGs) والقيمة المحتملة لهدف طوعي يتعلق 

بالديمقراطية وحقوق الإن�اسن و�سيادة القانون للم�اسعدة 
في تعزيز خطة التنمية. 

وللانتخاب��ات النزبه��ة �أهمي��ة بطرق مادية عديدة �أخ��رى: تمكين المر�أة، ومحاربة الف�س��اد، وتقديم الخدمات للفقراء، وتح�س�ني الحكم و�إنهاء الحروب  	9
الأهلية.

ت�ش��مل التحديات الأخرى: بناء هيئات مهنية لإدارة الانتخابات (EMBs)، و�إن�ش��اء م�ؤ�س�س��ات وقواعد المناف�سة الحزبية وتقا�سم ال�سلطة؛ و�إزالة الحواجز  	10
التي تحول دون الم�شاركة ال�سيا�سية للجميع وعلى قدم الم�اسواة، وتنظيم التمويل ال�سيا�سي غير المن�ضبط، وغير المعلن والغام�ض.
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